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し
が
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西
川
温
泉

今月の
表紙写真

日本の集落
３０年

        初に湯
西
川
温
泉
を
訪
れ
た
の
は
、
今
か
ら
40
年
前
。
国
道
1
2
1
号
線
を
鬼
怒
川

に
沿
っ
て
川
治
温
泉
か
ら
五
十
里
湖
を
横
目
で
見
な
が
ら
平
家
落
人
伝
説
が
伝
わ
る

湯
西
川
温
泉
に
た
ど
り
着
く
。
湯
西
川
を
挟
ん
で
両
側
に
旅
館
が
建
っ
て
い
る
。
当
初
湯
西

川
部
落
は
、
川
の
両
側
に
６
戸
ず
つ
並
ぶ
木
地
師
の
村
だ
っ
た
そ
う
だ
。
川
の
片
側
に
は
茅

葺
き
の
民
家
、
も
う
一
方
で
は
近
代
建
築
の
ホ
テ
ル
が
並
ん
で
い
た
。
私
た
ち
は
竹
簀
で
巻
い

た
棟
の
あ
る
茅
葺
き
の
民
宿
旅
館「
旭
館
」に
泊
め
て
も
ら
っ
た
。
旅
館
の
主
人
に
よ
る
と
築

2
5
0
年
と
い
う
。
そ
の
当
時
主
人
と
息
子
は
近
く
で
温
泉
を
掘
っ
て
い
る
と
の
事
だ
っ
た
。

そ
の
後
訪
ね
た
時
に
は
湯
が
出
た
と
喜
ん
で
い
た
の
だ
が
…
…
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

２
０
０
９
年
に
再
度
訪
ね
て
み
る
と
、
茅
屋
根
は
穴
が
空
き
廃
屋
の
状
態
だ
っ
た
。

1
9
8
5
年
第
５
代
の
斎
藤
喜
美
男
村
長
が「
平
家
の
里
」と
い
う
落
人
民
家
園
を
４
年
の
歳

月
を
か
け
て
作
り
観
光
に
力
を
入
れ
た
。
四
季
を
通
じ
て「
雪
の
か
ま
く
ら
祭
り
」、
武
者
行
列

の「
平
家
大
祭
」、「
竹
灯
籠
の
宵
祭
り
」、
湯
西
川
に
祈
り
の
星
と
拝
し
て
神
秘
的
な
青
い
光
を

流
し
た「
心（
し
ん
）か
わ
あ
か
り
」の
イ

ベ
ン
ト
を
催
し
観
光
客
を
呼
び
込
ん
で
い

る
。〝
夏
は
河
鹿
も
恋
を
呼
ぶ
、
ゆ
れ
る

緑
の
髪
さ
げ
て
、
白
い
素
肌
で
、
よ
も
や

ま
話
し
、
ぬ
く
む
心
の
夫
婦
風
呂
〞と
湯

西
川
音
頭
を
聞
き
な
が
ら
自
然
の
川
に

沿
っ
た
温
泉
宿
で
ゆ
っ
た
り
過
ご
し
た
い

も
の
だ
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
畑
亮
）

最

❷

❶ ❶❷民宿旭館外観と居間。 大黒柱、 床板は
欅。 豆腐のおからで磨かれ光り輝いていた 
（1976） ❸毎年 7月末開催の「心かわあかり」。
2500個の電球が湯西川に流される（2013）
［表紙］手前の茅葺き屋根の古民家は旅館清
水屋。奥の階段を登ると平家落人蕎麦店  ［右
頁上］夏休みに湯西川の清掃をする子どもた
ち。手前右はかつての民宿旭館  ［右頁下］雪
が３尺積もると雪下ろしが待っていたが、今は
金属板で覆われた屋根で助かっているという

❸
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住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
限
界

２
０
１
６
〜
１
７
年
は
、「
住
生
活
基
本
法
」（
２
０
０
６
年
）と「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
法
」（
２
０
０
７
年
）の
施
行
か
ら
10
年
の
節
目
に
あ
た
る
。
新
た
な
住
生
活
基

本
計
画
が
始
ま
り
、
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
に
も
と
づ
く「
居
住
支
援
協
議
会
」

の
設
立
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

現
行
の
住
生
活
基
本
計
画
は
、
つ
ぎ
の
よ
う
な
目
標
を
掲
げ
る
―
―「
若
年
・
子

育
て
世
帯
や
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
住
生
活
の
実
現
」「
既
存

住
宅
の
流
通
と
空
き
家
の
利
活
用
を
促
進
し
、
住
宅
ス
ト
ッ
ク
活
用
型
市
場
へ
の
転

換
を
加
速
」「
住
生
活
を
支
え
、
強
い
経
済
を
実
現
す
る
担
い
手
と
し
て
の
住
生
活
産

業
を
活
性
化
」。
こ
こ
で
は
、「
住
宅
は
商
品
で
あ
る
」と
い
う
考
え
方
が
強
く
打
ち

出
さ
れ
て
い
る
。
産
業
を
育
成
し
、
品
質
を
向
上
さ
せ
、
市
場
の
整
備
を
図
る
こ
と

が
政
府
の
役
割
だ
と
い
う
、
は
っ
き
り
し
た
姿
勢
を
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
る
。

た
し
か
に
、
住
宅
に
は
他
の
商
品
と
同
列
に
扱
え
る
面
が
あ
る
。
商
品（
あ
る
い
は

製
品
）と
し
て
安
全
性
を
高
め
、
流
通
を
合
理
化
す
る
こ
と
で
解
決
す
る
問
題
も
多

い
。
た
だ
し
、
住
宅
が
商
品
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
リ
ス
ク
が
高
い
と
み
な
さ
れ

れ
ば
、
売
り
渋
り
や
貸
し
渋
り
に
あ
う
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。
優
良
な
借
り
手
と

は
、
要
す
る
に「
行
動
が
予
測
し
や
す
い
人
」で
あ
る
。
市
場
で
は「
購
買
力
」や「
信

用
力
」の
大
小
に
よ
っ
て
、
ど
ん
な
住
宅
を
得
ら
れ
る
か
が
決
ま
る
。

一
方
、
公
営
住
宅
と
住
宅
扶
助
は
、
市
場
と
は
異
な
る
原
理
に
も
と
づ
く
。
公
営

住
宅
は
、「
必
要
度
」や「
困
窮
度
」が
大
き
い
人
に
優
先
的
に
住
宅
を
割
り
当
て
る
。

住
宅
扶
助
は
、
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る
人
に
家
賃
相
当
額
を
給
付
す
る
。
ど
ち
ら

も
市
場
で
住
宅
を
手
に
入
れ
ら
れ
な
い
人
に
と
っ
て
欠
か
せ
な
い
仕
組
み
で
あ
り
、

公
的
な
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
基
本
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
む

し
ろ
、
市
場
原
理
が
貫
徹
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
そ
こ
か
ら
脱
落
す
る
人
が
増
え
て
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
が
大
き
く
な
る
。
こ
の
意
味
で
、
両
者
は
表
裏
一
体
の

関
係
に
あ
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

と
は
い
え
、
公
営
住
宅
の
建
設
は
停
滞
し
た
ま
ま
で
あ
り
、
住
宅
扶
助
の
受
給
に

は
高
い
ハ
ー
ド
ル
が
あ
る
。
そ
こ
で
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
は
、
市
場
で
不
利

な
立
場
に
あ
る
人
々
を
民
間
賃
貸
住
宅
で
受
け
止
め
、
公
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

を
補
完
し
よ
う
と
す
る
。
じ
っ
さ
い
、
民
間
賃
貸
住
宅
に
は
多
く
の
空
き
家
が
あ

る
。
そ
の
一
方
で
、
生
活
に
困
っ
て
い
る
の
に
公
営
住
宅
に
入
居
で
き
な
い
人
が
い

る
。
両
者
を
う
ま
く
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き
れ
ば
一
挙
両
得
だ
。
と
は
い
え
、
借
り
手

に
た
い
す
る
公
的
家
賃
補
助
や
、
貸
し
手
に
た
い
す
る
助
成
金
と
い
っ
た
手
段
が
な

け
れ
ば
、
実
質
を
と
も
な
っ
た
仕
組
み
に
な
ら
な
い
と
の
声
も
根
強
い
。

住
ま
い
を
支
え
る
多
様
な
手
段
の
構
築
へ

本
号
の「
多
様
な
住
ま
い
方
支
援
」と
い
う
テ
ー
マ
に
は
、
こ
う
し
た
住
宅
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
関
す
る
論
議
を
視
野
に
入
れ
つ
つ
も
、
も
う
す
こ
し
論
点
を
広
げ

た
い
と
い
う
意
図
を
込
め
て
い
る
。
住
ま
い
を
支
え
る
た
め
の
手
段
は
、
公
営
住
宅

の
よ
う
な「
ハ
ー
ド
」と
、
住
宅
扶
助
の
よ
う
な「
お
金
」に
つ
き
る
わ
け
で
は
な
い
。

各
地
で
は
じ
ま
っ
た
居
住
支
援
の
取
り
組
み
は
、「
サ
ー
ビ
ス
」と
い
う
も
う
ひ
と
つ

の
大
事
な
柱
が
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。

﹇
焦
点
﹈

　コ
ミ
ュニ
テ
ィ・
ワ
ー
ク
と
し
て
の
居
住
支
援

祐
成
保
志
﹇
東
京
大
学  

准
教
授
﹈
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な
ぜ
サ
ー
ビ
ス
か
と
い
え
ば
、
住
ま
い
が
、
数
え
切
れ
な
い「
セ
ル
フ
サ
ー
ビ
ス
」

に
よ
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
介
護
や
看
護
と
も
重
な
り
つ
つ
、
し
か

し
も
っ
と
す
そ
野
の
広
い
柔
軟
で
小
さ
な
支
援
に
よ
っ
て
、
居
住
に
か
か
わ
る
リ
ス

ク
を
軽
減
で
き
る
。
ニ
ー
ズ
と
資
源
に
つ
い
て
の
情
報
を
共
有
し
た
り
、
空
間
と
人

の
関
係
を
調
整
し
た
り
す
る
こ
と
が
、
住
ま
い
の
安
定
に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
に
は「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」と
い
う
概
念
が
登
場

す
る
。
具
体
的
に
は
高
齢
者
や
障
が
い
を
持
つ
人
の
こ
と
を
指
す
。
し
か
し
、
固
定

さ
れ
た
属
性
で
対
象
を
区
分
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、
住
ま
い
に
関
わ
る
不
定
型
で

即
時
的
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
は
難
し
い
。
本
来
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
な
と
き

に
入
手
で
き
な
い
状
態
に
あ
れ
ば
、
誰
で
あ
れ
支
援
の
対
象
と
な
る
は
ず
だ
。
そ
し

て
、
支
援
す
る
側
と
さ
れ
る
側
が
は
っ
き
り
区
別
さ
れ
な
い
の
も
住
ま
い
の
特
徴
で

あ
る
。
私
た
ち
は
す
で
に
何
ら
か
の
形
で
住
ま
い
方
の
支
援
に
関
わ
っ
て
い
る
。

さ
て
、
住
宅
と
介
護
施
設
や
入
院
病
棟
の
大
き
な
違
い
は
、
自
治
と
い
う
原
則
と

近
隣
関
係
の
重
み
で
あ
る
。
隣
人
は
売
り
手
で
も
貸
し
手
で
も
な
い
が
、
住
ま
い
に

大
き
な
影
響
を
与
え
る
。
あ
る
公
営
住
宅
で
聞
き
取
り
調
査
を
し
て
い
た
と
き
、
住

民
の
一
人（
仮
に
Ａ
さ
ん
と
し
て
お
こ
う
）が
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
語
っ
た
。「（
公
営
住
宅
の
管

理
者
と
住
民
と
の
協
議
の
場
で
）入
居
す
る
方
の
面
接
を
さ
せ
て
ほ
し
い
っ
て
言
っ
た
ん

で
す
よ
」。
そ
し
て
、「
自
治
会
運
営
に
協
力
し
て
い
た
だ
け
る
人
だ
っ
た
ら
ハ
ン
コ

を
押
し
ま
す
け
ど
、
嫌
だ
っ
て
言
う
ん
だ
っ
た
ら
入
れ
て
欲
し
く
な
い
っ
て
、
私
、

は
っ
き
り
言
っ
た
ん
で
す
よ
」と
つ
づ
け
た
。
調
査
を
進
め
る
と
、
同
じ
よ
う
な
意

見
を
も
つ
人
が
他
に
も
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

公
営
住
宅
の
入
居
の
と
き
に
、
隣
人
や
自
治
会
の
同
意
を
条
件
に
す
る
と
い
う
話

は
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。
自
治
会
の
役
員
や
民
生
委
員
を
長
く
つ
と
め
た
Ａ
さ
ん
自

身
、
そ
れ
が
荒
唐
無
稽
な
要
望
だ
と
い
う
こ
と
は
十
分
に
承
知
し
て
い
た
。
そ
れ
で

も
な
お
、
そ
う
し
た
提
案
を
持
ち
出
し
た
の
は
、
彼（
女
）ら
に
、
地
域
を
自
分
た
ち

で
管
理
し
、
運
営
し
て
い
る
と
い
う
自
負
が
あ
る
か
ら
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
新
し
い

隣
人
に
も
参
加
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
る
か
ら
に
他
な
ら
な
い
。

祐
成
保
志（
す
け
な
り
・
や
す
し
）

1
9
7
4
年 

大
阪
府
生
ま
れ
。
2
0
0
5
年 

東
京
大
学
大
学
院
人
文
社
会
系
研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
博
士（
社
会

学
）。
信
州
大
学
人
文
学
部
准
教
授
な
ど
を
経
て
、
2
0
1
2
年 

東
京
大
学
大
学
院
人
文
社
会
系
研
究
科
准
教
授
。
専

門
分
野
は
文
化
社
会
学
、
社
会
調
査
史
。

﹇
主
な
著
書
﹈『〈
住
宅
〉の
歴
史
社
会
学
』（
新
曜
社
）、『
分
断
社
会
・
日
本
』（
共
著
／
岩
波
書
店
）な
ど
。

訳
書
に
、『
ハ
ウ
ジ
ン
グ
と
福
祉
国
家
』（
ジ
ム
・
ケ
メ
ニ
ー
著
／
新
曜
社
）。

住
ま
い
を
つ
く
る
セ
ル
フ
サ
ー
ビ
ス
は
、
集
団
的
に
行
な
わ
れ
る
も
の
で
も
あ

る
。
し
か
し
、
自
分
た
ち
で
住
ま
い
を
守
る
と
い
う
誇
り
は
、
排
除
に
つ
な
が
る
危

険
を
も
含
ん
で
い
る
。
住
ま
い
方
の
支
援
に
は
、
隣
り
合
っ
て
暮
ら
す
人
々
の
関
係

の
調
整
と
い
う
困
難
な
作
業
が
と
も
な
う
。
そ
れ
は
、
た
ん
な
る
ト
ラ
ブ
ル
の
処
理

に
と
ど
ま
ら
な
い
。
支
え
合
い
と
い
う
で
き
ご
と
に
対
す
る
支
援
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
仕
事
の
こ
と
を「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ワ
ー
ク
」と
呼
び
た
い
。

ル
ー
フ
と
ル
ー
ツ

本
号
で
は
、
住
ま
い
方
を
支
援
す
る
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
そ
の
受
け
手

で
あ
り
担
い
手
で
あ
る「
人
」、
そ
し
て
、
住
ま
い
を
成
り
立
た
せ
る
場
と
し
て
の

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」に
焦
点
を
あ
わ
せ
て
議
論
を
深
め
る
こ
と
を
目
指
し
た
。
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
実
践
の
な
か
か
ら
支
援
の
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え
、
現
場
に
即
し
た
方

法
を
構
築
し
て
こ
ら
れ
た
方
々
に
登
壇
い
た
だ
い
た
、
論
考
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
切
り

口
か
ら
現
状
分
析
と
問
題
提
起
を
お
願
い
し
た
。

住
宅
は
単
な
る
商
品
で
は
な
い
。
住
宅
と
人
と
の
間
に
は
、
他
の
商
品
と
は
違
っ

た
関
係
が
生
じ
る
。
そ
れ
は
、
住
宅
が
た
ん
な
る「
ル
ー
フ
」（
雨
露
を
防
ぐ
屋
根
）に
と

ど
ま
ら
ず
、「
ル
ー
ツ
」（
社
会
に
根
を
張
っ
て
生
き
る
た
め
の
媒
介
）を
も
た
ら
す
か
ら
で
あ

る
。
そ
の
喪
失
が
与
え
る
ダ
メ
ー
ジ
は
計
り
知
れ
な
い
。
住
ま
い
に
は
ど
こ
か
割
り

切
れ
な
さ
が
つ
き
ま
と
う
。
本
号
が
、
そ
の
な
か
に
ひ
そ
む
創
発
や
革
新
の
種
を
見

つ
け
出
す
手
が
か
り
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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炊
き
出
し
か
ら
、
居
住
支
援
へ

　

ふ
る
さ
と
の
会
は
、
東
京
の
東
・
山さ

ん
や谷

と
い
う
日
雇

い
労
働
者
の
ま
ち
で
、
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
か
ら
は
じ
ま

っ
た
団
体
で
す
。
当
初
は
、
公
園
で
生
活
困
窮
者
に
向

け
て
炊
き
出
し
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
炊
き
出
し
の
よ

う
な
応
急
援
護
だ
け
で
は
社
会
的
な
自
立
へ
の
問
題
解

決
に
は
繋
が
ら
な
い
と
思
い
、
１
９
９
９
年
に
法
人
格

を
取
得
し
、
無
料
低
額
宿
泊
所
「
ふ
る
さ
と
千
束
館
」

を
始
め
た
の
が
居
住
支
援
の
第
一
歩
と
な
り
ま
し
た
。

　

路
上
か
ら
、
い
き
な
り
ア
パ
ー
ト
に
生
活
の
場
を
変

え
る
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
こ
と
で
、
ま
ず
は

こ
の
宿
泊
所
に
入
っ
て
、
病
院
な
ど
に
通
っ
た
り
し
な

が
ら
地
域
に
入
っ
て
い
く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
ま

た
、
地
域
に
入
っ
た
後
も
孤
立
し
な
い
よ
う
に
、
サ
ロ

ン
の
よ
う
な
居
場
所
を
つ
く
り
、
そ
こ
で
仲
間
を
つ
く

り
、
食
事
を
当
番
制
で
つ
く
る
と
い
う
よ
う
な
ア
フ
タ

ー
ケ
ア
も
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
都
内
に
事
業
所
が
33
か
所
。
私
を
含
め
て

従
業
員
は
２
８
９
名
（
常
勤
67
名
、
非
常
勤
２
２
２
名
）、

年
間
事
業
規
模
は
約
10
億
４
７
０
０
万
円
（
平
成
26
年

度
）
で
運
営
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
い
く
つ
か
事
業
目

的
に
応
じ
て
法
人
格
を
複
数
展
開
し
、
現
在
は
、
約

１
２
０
０
名
の
方
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

利
用
者
像
か
ら
み
る
喫
緊
の
課
題

　

私
た
ち
の
利
用
者
は
、
身
寄
り
が
な
い
低
所
得
の
方

が
ほ
と
ん
ど
で
す
。
そ
う
し
た
方
々
が
、
い
ま
高
齢
化

を
迎
え
て
お
り
、
認
知
症
や
癌
に
な
る
よ
う
な
方
も
増

え
て
き
て
い
ま
す
。

　

実
際
に
利
用
者
の
内
訳
﹇
図
１
﹈
を
み
て
み
る
と
、

全
体
で
１
１
８
３
名
の
利
用
者
（
２
０
１
６
年
４
月
時
点
）

の
う
ち
、
65
歳
以
上
の
方
が
5
6
•
６
％
。
そ
の
な

か
で
も
70
代
以
上
の
方
が
４
２
９
名
で
約
４
割
い
ま

す
。
こ
れ
を
疾
病
や
属
性
別
に
み
る
と
、
約
25
％
の
方

が
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
ま
す
。
ま
た
最
近
は
、
認

知
症
や
癌
の
方
が
１
０
０
名
近
く
い
て
、
単
に
高
齢
化

と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
精
神
障
害
や
知
的
障
害
、
認

知
症
、
癌
の
い
ず
れ
か
を
抱
え
て
い
る
よ
う
な
方
（
四

第
86
回

―
す
まい
ろ
ん
シンポ
ジ
ウ
ム 

記
録

多
様
な
住
ま
い
方
支
援

２
０
１
６
年
11
月
９
日
　

於
・
ア
ー
ツ
千
代
田
３
３
３
１

司
会
　

 

祐
成
保
志
　
　

﹇
東
京
大
学  

准
教
授
﹈

講
演
　

 

佐
久
間
裕
章
　

﹇
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
ふ
る
さ
と
の
会  

代
表
理
事
﹈

 

平
野
覚
治
　
　

﹇
老
人
給
食
協
力
会
ふ
き
の
と
う  

代
表
﹈

　
　
　

 

阪
井
ひ
と
み
　

﹇
阪
井
土
地
開
発  

代
表
取
締
役
・
お
か
や
ま
入
居
支         

 
 

　
　
　

援
セ
ン
タ
ー  

理
事
﹈

シンポジウム風景

﹇
講
演
1
﹈

支
援
付
き
地
域
を
つ
く
る

佐
久
間
裕
章
﹇
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
ふ
る
さ
と
の
会  

代
表
理
事
﹈

2017win_sumairon.indd   6 2017/01/31   18:38



007　［特集］多様な住まい方支援

重
苦
＊
）
の
支
援
対
象
者
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

「
共
居
」（
図
右
）
は
、
施
設
や
宿
泊
所
な
ど
24
時
間

職
員
が
い
て
ケ
ア
が
提
供
で
き
る
よ
う
な
共
同
居
住
の

場
で
、
こ
こ
に
全
体
の
約
35
％
が
入
居
し
て
い
ま
す
。

も
っ
と
も
年
齢
層
が
高
く
、
介
護
を
受
け
て
い
る
人
の

率
が
約
７
割
（
65
歳
以
上
２
２
０
名
）
と
極
め
て
高
い
。

ま
た
、「
独
居
」（
図
中
）
は
、
70
代
以
上
が
約
３
割
、

60
代
も
あ
わ
せ
る
と
、
全
体
の
６
割
５
分
と
、
多
く
の

利
用
者
が
地
域
の
ア
パ
ー
ト
や
在
宅
で
一
人
暮
ら
し
を

す
る
社
会
的
入
院
の
方
は
、
地
域
に
戻
り
た
く
て
も
、

家
族
、
も
し
く
は
家
族
の
よ
う
な
か
た
ち
で
そ
の
人
を

サ
ポ
ー
ト
し
た
り
、
見
守
り
し
て
く
れ
る
存
在
が
な
け

れ
ば
、
住
ま
い
と
し
て
の
箱
を
保
証
さ
れ
て
も
戻
る
に

戻
れ
な
い
と
い
う
事
情
が
あ
る
ん
で
す
。

　

ま
た
最
近
は
、
長
年
地
域
で
暮
ら
し
、
年
金
を
も
ら

っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、蓄
え
が
乏
し
く
な
っ
て
き
た
り
、

働
け
な
く
な
っ
た
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
生
活
保

護
申
請
を
し
て
入
っ
て
く
る
と
い
う
方
も
増
え
て
い
ま

す
。
私
た
ち
は
も
と
も
と
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
で
、
居
所

を
失
っ
た
人
を
支
援
す
る
と
こ
ろ
か
ら
活
動
が
始
ま
っ

た
わ
け
で
す
が
、
こ
う
し
た
方
の
入
所
が
増
え
て
い
る

と
い
う
の
も
近
年
の
ひ
と
つ
の
傾
向
だ
と
思
い
ま
す
。

生
活
支
援
事
業
の
構
成

　

ふ
る
さ
と
の
会
は
、
四
つ
の
重
ね
餅
を
イ
メ
ー
ジ
し

て
い
ま
す
﹇
図
３
﹈。
ま
ず
「
住
ま
い
」
の
提
供
か
ら

は
じ
ま
り
ま
す
。
社
会
的

入
院
で
病
院
を
転
々
と
し

て
い
る
方
は
、
戻
っ
て
く

る
場
所
が
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
ま
ず
、
住
め
る
場

所
を
つ
く
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
箱
と
し
て
の
「
住

ま
い
」
を
提
供
す
る
だ
け

で
は
生
活
は
成
り
立
ち
ま

せ
ん
の
で
、
障
害
や
困
難

を
抱
え
て
い
る
方
は
、「
生

30代以下 76

40代 98

50代 172

60代 408

70代以上 429

身体障害 101

知的障害 54

精神障害 221

認知症 96

がん 42

HIV 6

要介護 276

30代以下 45

40代 70

50代 122

60代 284

70代以上 275

身体障害 39

知的障害 21

精神障害 133

認知症 26

がん 27

HIV 1

要介護 120

30代以下 31

40代 28

50代 50

60代 124

70代以上 154

身体障害 62

知的障害 33

精神障害 88

認知症 70

がん 15

HIV 5

要介護 156

し
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
喫
緊
の
課
題
は
、
こ
の
独
居
の
方
を
ど
う

す
れ
ば
地
域
で
支
え
て
い
く
仕
組
み
が
で
き
る
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
認
知
症
に
な
り
、
ボ
ヤ
を
出
し
て
し
ま

っ
て
、
大
家
さ
ん
か
ら
「
次
の
更
新
は
無
理
で
す
よ
」

と
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
方
が
常
時
何
人
か
い
ら
し
ゃ

い
ま
す
。
共
同
居
住
が
空
い
て
い
れ
ば
対
応
で
き
ま
す

が
、
実
際
に
は
な
か
な
か
空
き
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
現
在
入
所
さ
れ
て
い
る
方
の
ほ
と
ん
ど
が
、

福
祉
事
務
所
か
ら
の
紹
介
で
す
。
そ
の
際
に
一
番
多
い

の
が
「
病
院
」
か
ら
の
入
居
で
す
（
全
体
の
35
％
）。
身

寄
り
の
な
い
在
宅
独
居
で
、
一
人
で
は
暮
ら
せ
な
く
な

る
と
、
療
養
型
の
病
院
が
介
護
施
設
が
わ
り
の
よ
う
に

使
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
病
院
を
３
〜
６
か
月
で
転
々
と

現在の支援対象者 四重苦＊を抱える人　85人（2016年４月現在）

述べ　796人 述べ　367人 述べ　429人

670人　56.6% 450人　56.5% 220人　56.8%

［図２］ふるさとの会の利用者像

［図1］ふるさとの会支援対象者の調査

［図3］支援の構造と雇用創出

＊四重苦とは、要介護高齢（65歳以上）でかつ精神障害、知的障害、認知症、がんのいず
れかを抱えている状態を指します。平成23年10月までの統計では、高齢（60歳以上）で
要介護、精神障害、知的障害、がんのいずれかを抱える状態としていました。

65歳以上

３障害・認知症・癌

全体　１１８３ 独居　796 共居　387
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活
支
援
」
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
食
事
の
提
供
や
、
服

薬
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
、
そ
の
方
が
地
域
で
日
常
の
生
活

が
で
き
る
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
き
ま
す
。

　

次
に
、
職
員
か
ら
利
用
者
に
一
方
的
な
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
利
用
者
同
士
が
助
け
合
っ

た
り
声
を
か
け
あ
っ
た
り
す
る
「
仲
間
づ
く
り
」
や
、

ま
た
近
年
は
、「
看
取
り
」
も
増
え
て
き
て
お
り
、
癌

で
余
命
宣
告
さ
れ
た
方
な
ど
、
こ
れ
ま
で
10
名
ほ
ど
看

取
り
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

「
仲
間
づ
く
り
」
に
関
し
て
言
う
と
、
ふ
る
さ
と
の

会
に
は
、
最
大
規
模
（
定
員
80
名
）
の
自
立
援
助
ホ
ー

ム
「
ふ
る
さ
と
ホ
テ
ル
三
晃
」
か
ら
、
戸
建
を
活
用
し

た
小
規
模
の
共
同
居
住
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
共
同
居
住

の
場
が
あ
り
ま
す
。
家
族
で
も
な
い
知
ら
な
い
人
同
士

が
ひ
と
つ
屋
根
の
下
で
暮
ら
す
よ
う
に
な
る
と
、
当
然

ト
ラ
ブ
ル
も
日
常
的
に
お
き
ま
す
。
私
た
ち
は
、
そ
の

ト
ラ
ブ
ル
を
契
機
に
、
お
互
い
が
助
け
合
う
土
壌
づ
く

り
に
も
っ
と
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
間
も
あ
る
施
設
で
「
洗
濯
機
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」

を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
共
同
洗
濯
機
に
洗
濯
物
が

入
れ
放
し
で
次
の
利
用
者
が
使
え
ず
、「
誰
な
ん
だ
！
」

と
い
う
ク
レ
ー
ム
か
ら
は
じ
ま
っ
た
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で

し
た
。
実
は
、
認
知
障
害
の
方
が
洗
濯
機
を
回
し
て
い

た
こ
と
を
忘
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
原
因
で
、
リ
ビ
ン
グ

に
集
ま
っ
て
話
を
し
て
い
る
と
、
そ
の
方
が
「
ご
め
ん

ね
、
最
近
す
ぐ
に
忘
れ
て
し
ま
う
ん
だ
」
と
話
し
は
じ

め
、
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
た
人
も
、「
な
ん
だ
そ
う
い
う

理
由
が
あ
っ
た
の
か
」
と
、
お
互
い
が
理
解
す
る
よ
う

に
な
る
ん
で
す
。
じ
ゃ
あ
、
こ
の
人
が
洗
濯
機
を
う
ま

く
使
う
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
、
み
ん
な
で
話

し
合
い
を
始
め
ま
す
。

　

こ
の
時
は
、
車
椅
子
の
利
用
者
の
方
が
、「
僕
が
気

づ
い
た
ら
声
掛
け
し
ま
す
よ
」
と
、
提
案
し
て
く
れ
ま

し
た
。
共
同
住
宅
の
な
か
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
障
害
を

も
っ
た
人
が
い
ま
す
。
生
活
の
な
か
で
お
互
い
の
得
意

不
得
意
を
補
い
な
が
ら
、
課
題
を
役
割
関
係
に
再
編
す

る
、
そ
れ
を
普
段
の
話
し
合
い
の
な
か
で
繰
り
返
し
て

い
く
こ
と
で
関
係
が
で
き
て
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
こ
れ
を
「
互
助
づ
く
り
」
と
し
て
丁
寧
に
行

っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

支
援
を
受
け
る
人
が
、
支
援
を
す
る
側
に
ま
わ
る

　

こ
う
し
て
活
動
を
展
開
し
て
い
く
な
か
で
、
雇
用
の

創
出
に
も
繋
が
り
ま
し
た
。
従
業
員
２
８
９
名
の
う
ち

佐
久
間
裕
章（
さ
く
ま
・
ひ
ろ
あ
き
）

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
ふ
る
さ
と
の
会 

代
表
理
事

１
９
７
１
年 

生
ま
れ
。
北
海
道
立
北
広
島
高
校
、
立
命
館
大
学
卒
業
。

株
式
会
社
臨
川
書
店
を
経
て
、

１
９
９
９（
平
成
11
）年 

自
立
支
援
セ
ン
タ 

ー
ふ
る
さ
と
の
会
へ
事
務
局
長
と
し
て
入
職
。

ふ
る
さ
と
の
会
理
事
お
よ
び
有
限
会
社
ひ
ま
わ
り
取
締
役
を
兼
任
。

２
０
０
８（
平
成
20
）年 

4
月
1
日
よ
り
代
表
理
事
に
就
任
。 

１
１
５
名
が
生
活
保
護
を
受
給
し
て
い
た
り
、
か
つ
て

路
上
生
活
を
経
験
し
て
い
た
よ
う
な
方
で
す
。

　

ト
イ
レ
や
風
呂
場
な
ど
施
設
内
の
掃
除
、
毎
食
の
配

膳
や
食
器
洗
い
な
ど
の
繁
忙
時
間
は
、
多
く
の
人
手
が

必
要
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
利
用
者
を
雇

用
す
る
こ
と
を
考
え
ま
し
た
。
ふ
る
さ
と
の
会
の
利
用

者
は
高
齢
の
方
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
若
く
て
も
精

神
障
害
や
知
的
障
害
が
あ
る
た
め
に
週
５
日
フ
ル
タ
イ

ム
で
働
く
こ
と
は
難
し
い
方
も
多
く
い
ま
す
。
そ
う
い

う
方
た
ち
は
、
働
く
意
欲
や
能
力
が
あ
っ
て
も
、
な
か

な
か
働
く
場
所
を
見
つ
け
る
こ
と
が
難
し
か
っ
た
り
す

る
の
で
す
。
だ
っ
た
ら
そ
れ
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
よ
う

と
、
利
用
者
が
支
援
す
る
側
と
な
っ
て
働
い
て
も
ら
う

「
ケ
ア
付
き
就
労
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
一
般
就
労
と
し
て
、
最
低
賃

金
（
９
１
０
円
／
時
以
上
）
で
の
雇
用
契
約
を
結
ん
で
い

ま
す
。
ま
た
、
ケ
ア
付
き
就
労
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
勤
務
す

る
非
常
勤
職
員
に
対
し
て
、
２
か
月
に
１
回
ほ
ど
受
け

る
「
ケ
ア
基
礎
研
修
」
を
行
い
、
法
人
内
の
ケ
ア
検

定
・
昇
級
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
。
３
級
か
ら
は
じ
ま

っ
て
、
１
級
に
も
な
る
と
エ
リ
ア
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の

視
点
で
、
地
域
資
源
の
な
か
で
の
職
能
に
も
関
与
し
て

い
く
よ
う
に
な
り
ま
す
。

空
家
を
資
源
に
し
た
不
動
産
事
業
で
、

支
援
付
き
地
域
を
つ
く
る

　

台
東
地
域
（
山
谷
地
区
）
に
お
け
る
支
援
状
況
﹇
図
４
﹈

を
み
る
と
、ふ
る
さ
と
の
会
の
事
業
所
の
す
ぐ
そ
ば
に
、
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と
で
、
安
定
し
た
賃
貸
経
営
の
サ
ポ
ー
ト
が
可
能
に
な

り
ま
す
。
こ
う
し
た
賃
貸
借
保
証
事
業
で
、
現
在
ま
で

に
約
５
０
０
名
の
入
居
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
地
場
の
不
動
産
屋
や
大
家
さ
ん
と

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
て
く
る
と
、
空
き
部
屋
が
増

え
て
困
っ
て
い
る
大
家
さ
ん
か
ら
、「
何
か
使
い
道
が

な
い
か
？
」
と
話
を
持
ち
か
け
て
く
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
た
と
え
ば
、墨
田
に
あ
る
「
晃

あ
き
ら

荘
」﹇
図
５
﹈
は
、

新
築
の
自
立
援
助
ホ
ー
ム
で
す
。
こ
れ
は
も
と
も
と
、

か
な
り
古
い
ア
パ
ー
ト
で
、
入
居
者
が
歯
抜
け
に
な
っ

て
困
っ
て
い
た
オ
ー
ナ
ー
さ
ん
か
ら
、
地
元
で
つ
き
あ

い
の
あ
る
不
動
産
屋
を
通
じ
て
「
建
て
直
し
た
い
が
、

何
か
良
い
使
い
勝
手
は
な
い
か
」
と
相
談
が
あ
っ
た
物

件
で
し
た
。
私
た
ち
は
、
ふ
る
さ
と
の
会
の
た
め
に
建

て
直
し
て
く
れ
た
ら
、
一
棟
借
り
リ
ー
ス
す
る
こ
と
を

提
案
し
て
、
初
め
て
実
現
し
た
事
例
で
す
。

　

ま
た
最
近
は
、
空
家
を
資
源
に
し
た
不
動
産
事
業
も

は
じ
め
て
い
ま
す
。
墨
田
区
京
島
に
「
せ
せ
ら
ぎ
館
」

と
い
う
定
員
38
名
の
共
同
居
住
が
あ
る
の
で
す
が
、
こ

こ
を
、
東
京
都
が
補
助
金
を
出
す
の
で
個
室
化
し
て
欲

か
な
り
密
集
す
る
よ
う
な
か
た
ち
で
独
居
の
利
用
者
が

暮
ら
し
て
い
る
の
が
わ
か
り
ま
す
。
単
に
施
設
を
増
や

し
て
い
く
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
を
面
的
に
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
く
こ
と
で
、「
支
援
付
き
地
域
づ
く
り
」
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
一
昨
年
か
ら
は
株
式
会
社
ふ
る
さ
と
で

不
動
産
の
仲
介
業
も
始
め
て
い
ま
す
。
や
は
り
80
歳
く

ら
い
の
方
が
不
動
産
屋
に
行
っ
て
部
屋
を
借
り
た
い
と

い
っ
て
も
、
だ
い
た
い
断
ら
れ
て
し
ま
う
ん
で
す
。
そ

の
と
き
に
、
株
式
会
社
ふ
る
さ
と
が
家
賃
保
証
（
賃
料

お
よ
び
原
状
回
復
費
用
の
保
証
）
を
行
い
、
さ
ら
に
最
低

で
も
月
一
回
借
主
を
訪
問
、
生
活
サ
ポ
ー
ト
を
行
う
こ

［図4］台東区における支援状況

［図5］晃荘（自立援助ホーム／定員18名）

し
い
と
要
望
さ
れ
ま
し
た
。
個
室
化
は
い
い
こ
と
で
す

が
、
そ
れ
に
よ
り
定
員
が
25
名
に
減
っ
て
し
ま
う
の
で

す
。
私
た
ち
は
13
名
の
方
に
「
あ
な
た
と
あ
な
た
は
出

て
い
っ
て
く
だ
さ
い
」
な
ん
て
と
て
も
言
え
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
考
え
た
の
が
、「
せ
せ
ら
ぎ
館
」
の
近
く
の
空

家
を
活
用
す
る
こ
と
で
し
た
。

　

ま
ず
、
近
く
の
商
店
街
（
キ
ラ
キ
ラ
橘
商
店
街
）
に
、

空
き
店
舗
を
活
用
し
て
サ
ロ
ン
を
つ
く
り
ま
し
た
。
さ

ら
に
そ
の
周
辺
の
空
き
家
を
い
く
つ
か
借
り
上
げ
て
、

13
名
の
利
用
者
が
３
〜
４
人
ず
つ
共
同
で
暮
ら
せ
る
よ

う
な
も
の
を
つ
く
っ
て
み
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。
新
た

に
支
援
付
き
ア
パ
ー
ト
に
し
た
一
軒
家
は
、
も
と
も
と

か
な
り
く
た
び
れ
た
も
の
で
し
た
。
実
は
こ
の
大
家
さ

ん
も
、
借
り
手
が
見
つ
か
ら
ず
、
手
の
施
し
よ
う
が
な

く
て
困
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
私
た
ち
が
一
棟
借
り
す

る
と
い
う
約
束
で
、
玄
関
と
水
廻
り
を
新
設
し
て
、
４

戸
の
ア
パ
ー
ト
に
改
装
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
地
域
包
括
ケ
ア
で
高
齢
者
が
地
域
で

暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
地
元
の
大
家
さ
ん

に
プ
レ
ー
ヤ
ー
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
必
要
で
す
。

借
主
の
認
知
症
や
孤
独
死
な
ど
が
心
配
で
、
入
居
制
限

を
か
け
る
の
は
仕
方
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
も
し

も
、
そ
の
部
分
を
ふ
る
さ
と
の
会
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
高
齢
の
方
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地

域
づ
く
り
や
、
宿
泊
所
や
病
院
で
長
期
滞
在
に
な
っ
て

い
る
方
も
地
域
に
入
っ
て
生
活
す
る
こ
と
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。
そ
う
し
た
提
案
を
私
た
ち
は
少
し
ず
つ

は
じ
め
て
い
ま
す
。
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食
を
中
心
と
し
た
ふ
き
の
と
う
の
活
動

　

私
た
ち
に
は
、「
社
会
福
祉
法
人
ふ
き
の
と
う
」
と
、

「
老
人
給
食
協
力
会
ふ
き
の
と
う
」
と
い
う
２
団
体
が

あ
り
ま
す
。
１
９
８
３
年
の
発
足
で
、
高
齢
者
が
在
宅

で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
「
食
」
を
中
心
と
し
た
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
提
供
団
体
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

「
老
人
給
食
協
力
会
ふ
き
の
と
う
」
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
ベ
ー
ス
で
、
食
事
サ
ー
ビ
ス
を
中
心
に
、
さ
ま
ざ
ま

な
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
は
じ
め
は
、
在
宅
で
暮
ら

し
続
け
る
方
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
会
食
会
﹇
図
１
﹈

を
は
じ
め
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
会
食
会
に
来
ら
れ
な
い

方
の
た
め
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
﹇
図
２
﹈
を
始
め
、
い
ま

は
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
事
業
と
し
て
、
家
事
援
助
や
病
院
の

付
き
添
い
﹇
図
３
﹈
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

配
食
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
行
政
独
自
の
制
度
も

あ
り
ま
す
が
、
独
居
で
あ
る
こ
と
や
、
年
齢
規
制
も
あ

る
た
め
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
人
も
出
て
き
ま

す
。
わ
た
し
た
ち
の
場
合
は
制
限
な
く
、
必
要
と
す
る

方
が
、
私
ど
も
が
で
き
る
範
疇
で
配
食
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
調
理
が
で
き
な
い
か
ら
配
食
が
必
要
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
話
か
ら
、
調
理
が
で
き
る
方
に
は

調
理
を
教
え
る
「
男
性
料
理
教
室
」﹇
図
４
﹈
を
始
め

た
の
が
、
い
ま
か
ら
18
年
前
に
な
り
ま
す
。
初
級
編
で

お
米
を
研
ぐ
と
こ
ろ
か
ら
は
じ
め
て
、
煮
物
を
つ
く
っ

た
り
、
シ
ー
フ
ー
ド
カ
レ
ー
を
つ
く
っ
た
り
、
旬
の
食

事
の
作
り
方
を
学
び
ま
す
。
さ
ら
に
そ
こ
を
卒
業
し
た

方
が
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
食
事
講
座
を
行
う
と
い
う
仕

組
み
が
で
き
て
い
て
、
こ
れ
を
通
じ
て
男
性
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
会
員
も
徐
々
に
増
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
、「
社
会
福
祉
法
人
ふ
き
の
と
う
」
は
、
当
初
、

世
田
谷
区
が
運
営
し
て
い
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

の
運
営
委
託
（
受
託
）
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。
現
在
は
、

通
所
介
護
施
設
を
３
か
所
（
デ
イ
ホ
ー
ム
赤
堤
、
デ
イ
ホ
ー

ム
桜
丘
、
ふ
き
の
と
う
デ
イ
ホ
ー
ム
）。
さ
ら
に
居
宅
介
護
支

援
事
業
所
と
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
受
託
運
営
を
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
者
と
提
供
者
が
循
環
す
る
地
域
の
助
け
合
い

　

「
老
人
給
食
協
力
会
ふ
き
の
と
う
」
に
は
、配
食
サ
ー

ビ
ス
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
約
70
名
い
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
職
員
と
で
、
昼
食
と
夕
食
の
調
理
か
ら
配
達
ま
で

週
５
日
、
1
日
約
１
０
０
食
を
利
用
者
の
家
ま
で
届
け

て
い
ま
す
。
ほ
か
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
合
わ
せ
る
と
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
会
員
の
登
録
は
合
計
で
約
２
５
０
名
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
平
均
年
齢
は
、
い
ま
70
歳
を
超
え
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
70
代
後
半
に
な
っ
て
も
み
な
さ
ん

元
気
で
活
動
さ
れ
て
い
て
、
な
か
に
は
80
歳
の
方
も
い

ま
す
。
一
方
、
利
用
者
は
、
84
〜
85
歳
が
中
心
と
な
り

ま
す
。
こ
う
な
っ
て
く
る
と
、
い
ま
は
利
用
者
と
提
供

者
が
二
分
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
相
互
に
行
き
交
う

﹇
講
演
2
﹈

食
か
ら
は
じ
ま
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン

平
野
覚
治
﹇
老
人
給
食
協
力
会
ふ
き
の
と
う  

代
表
﹈

［図1］会食会

［図4］男性料理教室

［図3］ホームヘルプ：家事援助・通院の付き添い

［図2］毎日型配食サービス

も
の
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。た
と
え
ば
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
人
が
転
ん
で
手
の
骨
を
折
っ
た
と
し
ま
す
。
す
る

と
そ
の
方
が
、
翌
週
か
ら
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
希
望
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
怪
我
が
治
っ
た
ら
、
ま
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
復
帰
し
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
週
に
一
度
は

配
食
サ
ー
ビ
ス
を
頼
ん
だ
り
す
る
。
つ
ま
り
、
利
用
者

と
担
い
手
が
循
環
し
な
が
ら
、
地
域
の
助
け
合
い
組
織

と
し
て
機
能
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
う
し
て
、
今
年
で

活
動
34
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。

ふ
き
の
と
う
の
は
じ
ま
り

　

実
は
、「
ふ
き
の
と
う
」
は
、
老
人
福
祉
で
は
じ
ま
っ
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［図5］「冒険遊び場」廃品回収にて話し合うお母さんたち

抱
え
る
の
で
は
な
く
、
み
ん
な
が
出
会
っ
て
少
し
ず
つ

共
有
す
る
場
を
つ
く
ろ
う
と
、
世
田
谷
区
の
基
本
計
画

に
対
し
て
、「
会
食
会
」
を
地
域
か
ら
提
言
し
ま
し
た
。

そ
う
し
て
は
じ
ま
っ
た
の
が
、「
ふ
き
の
と
う
」
の
活

動
で
す
。
そ
の
と
き
の
合
言
葉
が
、「
地
域
は
一
つ
の

家
族
」
で
し
た
。

　

こ
の
会
食
会
は
、
11
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
13
名
の

利
用
者
で
は
じ
ま
り
ま
し
た
。
桜
丘
４
丁
目
に
あ
っ
た

旧
日
赤
子
ど
も
の
家
跡
地
を
区
か
ら
貸
り
、
鍋
釜
を

持
ち
寄
っ
て
毎
週
金
曜
日
に
会
食
会
を
始
め
ま
し
た

（
１
９
８
３
年
４
月
〜
）。
そ
の
頃
は
ま
だ
全
国
的
に
高
齢

者
の
会
食
会
は
少
な
か
っ
た
の
で
、
ず
い
ぶ
ん
メ
デ
ィ

ア
の
取
材
も
入
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
一
気
に
増
え
ま

し
た
。
し
か
し
、
基
本
的
に
「
地
域
の
問
題
は
、
地
域

の
人
た
ち
が
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
理

念
を
も
と
に
、
参
加
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
が

住
ん
で
い
る
地
域
の
問
題
を
自
ら
が
解
決
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
、
そ
れ
ぞ
れ
住
ん
で

い
る
エ
リ
ア
で
区
民
セ
ン
タ
ー
や
地
区
会
館
が
で
き
る

と
き
に
は
、「
厨
房
を
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
、
そ

れ
ぞ
れ
が
声
を
掛
け
合
う
よ
う
に
働
き
か
け
ま
し
た
。

以
来
、
世
田
谷
区
に
で
き
た
区
民
セ
ン
タ
ー
や
公
民
館

に
は
厨
房
（
調
理
室
）
が
つ
い
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
地

域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
集
ま
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

で
会
食
会
を
開
き
、
少
し
ず
つ
支
部
を
広
げ
、
い
ま
は

世
田
谷
区
に
10
か
所
ほ
ど
の
拠
点
が
で
き
て
い
ま
す
。

た
団
体
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

１
９
７
０
年
代
に
、
現
・
世
田
谷
区
桜
丘
区
民
セ
ン

タ
ー
が
建
っ
て
い
る
敷
地
が
、
当
時
は
ま
だ
建
築
予
定

地
の
空
地
で
、
こ
こ
を
大
村
虔
一
・
大
村
璋
子
夫
妻
が

廃
材
を
使
っ
て
小
屋
を
つ
く
っ
た
り
す
る
「
冒
険
遊
び

場
」
を
つ
く
ろ
う
と
、
世
田
谷
区
に
掛
け
合
っ
て
貸
り

た
場
所
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
場
所
で
、
近
隣
小
学
校

の
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
保
護
者
が
催
し
た
子
ど
も
会
活
動
が
、
い

ま
の
ふ
き
の
と
う
の
き
っ
か
け
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

当
時
中
心
と
な
っ
て
い
た
の
が
、
ふ
き
の
と
う
の
初

代
代
表
・
平
野
眞
佐
子
さ
ん
で
す
﹇
図
５
：
写
真
中
央
﹈。

こ
の
活
動
に
は
多
く
の
子
ど
も
た
ち
が
集
ま
り
ま
し

た
。
当
時
は
、
お
母
さ
ん
方
が
リ
ア
カ
ー
を
ひ
き
な
が

ら
、
古
新
聞
や
古
着
を
集
め
て
、
そ
れ
を
活
動
資
金
に

し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
昔
か
ら
こ
こ
に
住
ん
で
い

る
古
く
か
ら
の
住
民
に
は
、
こ
う
し
た
新
し
く
こ
の
地

域
に
住
み
始
め
た
若
い
お
母
さ
ん
た
ち
の
活
動
を
冷
や

や
か
に
見
て
い
る
方
も
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
彼
女
た
ち

は
、「
母
親
と
子
ど
も
だ
け
じ
ゃ
な
く
、
男
を
混
ぜ
な

き
ゃ
い
け
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
地
域
の
他
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
巻
き
込
ま
な
く
て
は
い
け
な
い
ん
じ
ゃ
な
い

か
」
と
考
え
ま
し
た
。
冒
険
遊
び
場
は
煮
炊
き
も
で
き

る
場
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
パ
ン
を
焼
い
た
り
、
カ

レ
ー
な
ど
を
食
べ
る
活
動
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
そ
う

す
る
と
男
性
も
集
ま
っ
て
く
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。
こ
の
時
に
ふ
き
の
と
う
が
覚
え
た
の
は
、「
食
事

は
地
域
を
つ
な
ぐ
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

さ
ら
に
、
こ
の
広
場
は
区
民
セ
ン
タ
ー
の
建
築
が
決

ま
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
保
護
者
会
の
お
母
さ
ん
た
ち

は
、「
区
民
セ
ン
タ
ー
に
な
ん
と
か
広
場
を
残
し
て
ほ

し
い
」
と
、
近
隣
に
署
名
を
求
め
て
周
り
ま
し
た
。
こ

の
と
き
に
、
は
じ
め
て
地
域
の
状
況
を
知
る
こ
と
に
な

る
の
で
す
。
な
ぜ
こ
ん
な
場
所
に
ア
パ
ー
ト
が
あ
る
の

か
、
な
ぜ
公
団
の
３
階
に
足
の
悪
い
高
齢
者
が
住
ん
で

い
る
の
か
、
な
ぜ
こ
の
人
は
、
ぽ
つ
り
一
人
で
こ
こ
に

住
ん
で
い
る
の
か
。
こ
の
署
名
を
き
っ
か
け
に
気
が
つ

い
た
の
は
、「
地
域
は
子
ど
も
た
ち
の
た
め
だ
け
じ
ゃ

な
く
、高
齢
者
の
た
め
に
も
あ
る
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
。

そ
の
と
き
に
、「
食
事
」
を
通
じ
て
高
齢
者
の
方
と
出

会
う
こ
と
が
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

　

い
ま
も
状
況
は
変
わ
り
ま
せ
ん
が
、
子
育
て
世
代
の

赤
ち
ゃ
ん
と
お
母
さ
ん
が
、
あ
る
い
は
、
親
が
夜
ま
で

働
い
て
い
る
子
ど
も
が
自
宅
で
孤
立
し
て
い
ま
す
。
あ

る
い
は
、
要
介
護
と
な
っ
た
高
齢
者
が
自
宅
で
孤
立
し

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
す
べ
て
の
問
題
を
家
族
だ
け
で
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食
事
サ
ー
ビ
ス
の
さ
ま
ざ
ま
な
役
割

　

わ
た
し
た
ち
の
食
事
サ
ー
ビ
ス
の
ニ
ー
ズ
は
さ
ま
ざ

ま
な
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
ま
ず
食
料
品
の
店
が
近
く

に
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
町
な
か
で
も
案
外
多
く
あ
り

ま
す
。
後
期
高
齢
に
な
っ
て
き
て
運
転
に
自
信
が
な
く

な
っ
た
と
た
ん
に
、
食
料
品
が
買
え
な
い
と
か
、
団
地

の
上
階
に
住
ん
で
い
た
り
、
坂
が
急
な
地
域
は
、
食
料

品
の
運
搬
だ
け
で
も
ひ
と
苦
労
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
い
ま
は
世
田
谷
区
の
平
均
一
世
帯
人
数

が
２
・
１
人
と
独
居
が
多
く
、
風
邪
を
ひ
い
た
だ
け
で

も
在
宅
が
成
り
立
た
な
く
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
食
事
を
必
要
と
す
る
パ
タ
ー
ン
は
、
か
わ
い

そ
う
な
お
年
寄
り
に
限
ら
ず
、
何
ら
か
の
障
害
で
い
と

も
簡
単
に
そ
の
対
象
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

　

さ
ら
に
、
調
理
す
る
気
、
食
べ
る
気
に
な
ら
な
い
と

い
う
の
も
結
構
大
き
な
問
題
で
す
。
一
人
暮
ら
し
で
、

大
根
一
本
を
買
っ
て
消
費
す
る
の
に
３
〜
４
日
大
根
ば

か
り
食
べ
る
こ
と
に
な
っ
た
り
す
る
と
、
食
べ
る
気
を

な
く
し
ま
す
。
ま
た
、
案
外
み
な
さ
ん
や
っ
て
い
な
い

の
が
口
腔
ケ
ア
で
、
食
べ
物
を
呑
み
込
め
な
い
と
い
う

方
も
結
構
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
こ
う
い
う
外
的

な
要
因
は
、な
ぜ
食
べ
ら
れ
な
い
の
か
、当
人
が
わ
か
っ

て
い
な
い
、
あ
る
い
は
自
身
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い

こ
と
が
多
い
の
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
家
で
テ
レ
ビ
を
見
て
い
る
高
齢
者
が
多

く
、
一
日
中
誰
と
も
話
を
し
な
い
人
が
多
く
い
ま
す
の

で
、「
元
気
で
す
か
？
」
と
、
誰
か
が
声
を
か
け
て
く

れ
る
の
も
配
食
サ
ー
ビ
ス
の
役
割
の
ひ
と
つ
で
す
。
ま

た
、
地
域
防
災
と
し
て
の
役
割
も
あ
り
ま
す
。
い
ま
独

居
の
高
齢
者
が
と
て
も
多
く
、
も
し
火
災
が
あ
っ
た
と

き
に
逃
げ
ら
れ
る
か
。
あ
る
い
は
、
行
政
か
ら
各
自
治

体
で
高
齢
者
の
見
守
り
を
任
さ
れ
て
も
、
個
人
情
報
の

問
題
も
あ
っ
て
、
誰
が
ど
こ
に
、
ど
う
い
う
状
態
で
住

ん
で
い
る
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
配
食
サ
ー
ビ
ス
に

よ
っ
て
、
独
居
の
方
の
状
況
を
把
握
で
き
る
の
も
、
ひ

と
つ
の
役
割
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

私
は
、
阪
神
大
震
災
の
と
き
に
障
害
者
の
在
宅
安
否

確
認
を
と
る
お
手
伝
い
を
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

が
、
震
災
直
後
は
市
役
所
の
機
能
が
パ
ン
ク
し
て
い
ま

す
し
、
障
害
者
リ
ス
ト
が
あ
っ
て
も
、
誰
が
ど
こ
に
住

ん
で
い
る
か
わ
か
ら
な
い
ん
で
す
。
日
頃
か
ら
地
域
の

中
で
何
ら
か
の
活
動
に
参
加
し
て
い
な
け
れ
ば
、
ど
こ

に
も
引
っ
か
か
ら
な
い
人
が
出
て
き
て
し
ま
い
ま
す
。

　

ま
た
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
玄
関
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問

平
野
覚
治（
ひ
ら
の
・
か
く
じ
）

老
人
給
食
協
力
会 

ふ
き
の
と
う  

代
表
・
一
般
社
団
法
人 

全
国
老
人
給
食
協
力
会  

専
務
理
事

１
９
９
１
年 

全
国
老
人
給
食
協
力
会（
ミ
ー
ル
ズ
・
オ
ン
・
ホ
イ
ー
ル
ズ
日
本
協
会
）
事
務
局
長
。
１
９
９
６
年 

社
会
福
祉
法
人
ふ
き
の
と
う
の
会
理
事
・
評
議
員
、
デ
イ
ホ
ー
ム
赤
堤
施
設
長
。
２
０
０
４
年 

老
人
給
食
協
力

会
ふ
き
の
と
う
代
表
。
社
会
福
祉
法
人
ふ
き
の
と
う
の
会
理
事
長
。
２
０
１
０
年 

日
本
応
用
老
年
学
会
理
事
。

２
０
１
１
年 

（
一
社
）ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
志
縁
社
会
創
造
セ
ン
タ
ー
常
務
理
事
。
２
０
１
３
年（
一
社
）全
国
老
人
給
食
協
力

会
専
務
理
事
。
２
０
１
５
年 

東
京
都
社
会
福
祉
協
議
会
在
宅
サ
ー
ビ
ス
部
会
役
員
。
２
０
１
６
年（
平
成
28
年
度

〜
） 「
広
が
れ
、
こ
ど
も
食
堂
の
輪
！
」実
行
委
員
会
副
代
表
、
愛
知
県
長
久
手
市「
協
議
体
形
成
に
向
け
た
意
見
交

換
会
」ア
ド
バ
イ
ザ
ー
支
援
）

題
も
あ
り
ま
す
。
配
食
サ
ー
ビ
ス
の
あ
い
だ
で
も
、
在

宅
で
亡
く
な
っ
て
い
た
り
、
倒
れ
て
い
た
り
す
る
こ
と

も
少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
。
そ
の
と
き
に
、
扉
が
開
か

な
い
と
、
ど
う
し
よ
う
も
で
き
ま
せ
ん
。
ま
だ
、
自
分

で
商
品
を
買
え
る
状
態
な
ら
い
い
ん
で
す
が
、
買
え
な

く
な
っ
て
き
た
と
き
に
ど
う
す
る
か
。

　

ま
た
新
た
な
課
題
と
し
て
は
、
単
身
高
齢
者
の
低
栄

養
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
配
食
サ
ー
ビ
ス
等
を
利
用
し

て
い
る
方
を
対
象
に
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
男

性
の
34
％
、
女
性
の
お
よ
そ
40
％
が
低
栄
養
で
あ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
こ
６
か
月
で
２
〜
３

㎏
以
上
の
体
重
減
少
が
あ
っ
た
方（
低
栄
養
の
恐
れ
あ
り
）

を
含
め
て
み
る
と
、
７
割
方
の
高
齢
者
が
該
当
す
る
結

果
に
な
り
ま
し
た
﹇
図
６
﹈。
こ
れ
は
、
要
介
護
度
別

に
み
て
も
、
自
立
要
支
援
１
・
２
〜
要
介
護
１
・
２
く
ら

い
ま
で
の
約
６
割
の
方
の
栄
養
状
態
が
非
常
に
よ
く
な

い
と
い
う
調
査
結
果
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
防
ぐ

か
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
で
の
新
た
な
課
題
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。

　

単
身
高
齢
者
の
低
栄
養
化
は
ス
パ
イ
ラ
ル
的
に
ど
ん

ど
ん
悪
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
食
べ
な
い
か
ら
外
出

し
な
い
、
あ
る
い
は
外
出
し
な
か
ら
食
べ
な
い
。
い
わ

ゆ
る
虚
弱
高
齢
者
が
い
ま
の
在
宅
高
齢
者
像
な
ん
で

す
。
こ
れ
に
対
し
て
介
護
や
医
療
の
ス
ペ
ッ
ク
を
高
め

る
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
に
出
て
い
く
仕
組
み
が
必
要

と
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
と
き
に
、
地
域
の

会
食
会
の
よ
う
な
も
の
が
機
能
し
て
く
る
の
だ
と
思
い

ま
す
。

2017win_sumairon.indd   12 2017/01/31   18:38



013　［特集］多様な住まい方支援

出典：平成25(2013）年3月独立行政法人国立健康・栄養研究所（地域高齢者の食生活支援
の質及び体制に関する調査研究事業）・7 県140事業者からアンケート調査を実施。対象者
は配食利用者2,018 名、二次予防事業参加者1,298名

・18.5kg/m2未満のやせの者が配食利用者で21.5％
　この6 か月で2～3 ㎏以上の体重減少のあった者は全体で15.9％
・食事量が強度または中程度に減少した者が24.9％。食事療法が必要な者も31.0％
＊低栄養予防や栄養改善等の介入が必要と思われる者がどの指標から見ても3割程度み
られ、食支援において低栄養予防や栄養改善の機能の必要性も認められた。

　

い
ま
、
私
た
ち
が
考
え
て
い
る
の
は
、
全
国
的
に
広

が
っ
て
い
る
「
子
ど
も
食
堂
」
の
方
々
と
連
携
す
る
こ

と
で
、
子
ど
も
の
安
全
な
居
場
所
づ
く
り
や
学
習
支
援

と
食
事
支
援
の
活
動
を
、
地
域
の
な
か
に
定
着
さ
せ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

い
ま
、「
子
ど
も
食
堂
」
の
方
々
と
一
緒
に
、
多
世

代
型
の
共
生
の
居
場
所
づ
く
り
を
呼
び
か
け
る
全
国
ツ

ア
ー
を
組
み
、
47
都
道
府
県
で
「『
食
』を
基
盤
と
す

る
居
場
所
づ
く
り
」
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
地
域
の
な

か
に
、
こ
う
し
た
会
話
の
場
が
で
き
る
こ
と
で
当
事
者

意
識
が
増
し
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
い
ろ
ん
な

人
が
集
う
こ
と
に
よ
り
相
互
理
解
が
進
み
ま
す
。

　

地
域
活
動
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め

に
は
や
っ
ぱ
り
「
人
」
な
ん
で
す
ね
。
こ
の
「
人
」
を
発
掘

す
る
場
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
そ
の

場
を
一
歩
飛
び
出
し
て
、
買
物
支
援
、
食
事
支
援
、
送

迎
や
、配
食
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、ひ
と
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
の
活
動
か
ら
地
域
に
対
し
て
サ
ー
ビ
ス
し
て

い
く
よ
う
な
場
所
づ
く
り
の
提
案
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　

最
近
は
全
国
的
に
、
地
域
で
居
場
所
を
中
心
に
し
た

支
援
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
個
人
の
自
宅
を
開
放
し
た

り
、
公
民
館
を
使
っ
て
み
た
り
。
こ
う
い
う
居
場
所
に

気
づ
い
た
方
が
増
え
て
い
く
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
参
加

型
の
仕
組
み
が
増
え
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、こ
う
い
う
活
動
に
は
資
格
が
い
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
の
活
動
を
こ
れ
か
ら
ど
う
い
う
人
た
ち
が
担
っ

て
い
く
の
か
と
い
う
の
も
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
に
な
っ

て
き
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

多
世
代
が
集
う
共
生
型
居
場
所
づ
く
り

　

27
年
度
に
介
護
保
険
制
度
が
改
正
さ
れ
て
、要
支
援
、

い
わ
ゆ
る
虚
弱
気
味
な
高
齢
者
の
方
の
サ
ポ
ー
ト
を
各

自
治
体
が
主
導
す
る
地
域
支
援
事
業
の
な
か
で
実
施
す

る
よ
う
に
と
い
う
方
針
が
と
ら
れ
ま
し
た
。

　

私
が
着
目
し
て
い
る
の
は
、「
通
所
型
サ
ー
ビ
ス
Ｂ

（
住
民
主
体
に
よ
る
支
援
）」
い
わ
ゆ
る
住
民
支
援
に
よ
る

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
よ
う
な
拠
点
の
運
営
費
に
対
し
て
補

助
が
つ
く
よ
う
に
な
る
と
い
う
も
の
と
、も
う
一
つ
は
、

一
般
介
護
予
防
事
業
の
「
地
域
介
護
予
防
活
動
支
援
事

業
（
通
い
の
場
関
係
）」
と
い
う
も
の
で
す
﹇
図
７
﹈。
こ

の
通
い
の
場
に
は
、
要
介
護
に
な
っ
た
高
齢
者
だ
け
で

な
く
障
害
者
や
子
ど
も
も
加
わ
る
事
が
で
き
る
共
生
型

で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
こ
に
市
町
村
が
独
自
に
家

賃
補
助
な
ど
が
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

老
人
給
食
の
な
か
で
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
か
な
り

高
齢
化
し
、
ま
た
対
象
の
方
も
高
齢
化
し
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
地
域
課
題
に
関
心
を
も
つ
、
福
祉
に
関
心
を

も
つ
若
い
世
代
が
減
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
増
や

せ
ば
い
い
の
か
と
い
う
の
が
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
に

な
っ
て
い
ま
す
。

［図７］「通所型サービスB」と「地域介護予防活動支援事業」の比較

［図6］配食利用者および二次予防事業参加者の栄養状態

事業 介護予防・生活支援サービス事業 一般介護予防事業
サービス種別 通所型サービスＢ（住民主体による支援） 地域介護予防活動支援事業（通いの場関係）
サービス内容 住民主体による要支援者を中心とする自主的な

通いの場づくり
・体操、運動等の活動
・趣味活動等を通じた日中の居場所づくり
・定期的な交流会、サロン
・会食等

介護予防に資する住民運営の通いの場づくり
・体操、運動等の活動
・趣味活動等を通じた日中の居場所づくり
・交流会、サロン等

対象者とサービス
提供の考え方

要支援者等 主に日常生活に支障のない者であって、通いの場
に行くことにより介護予防が見込まれるケース

実施方法 運営費補助／その他補助や助成 委託／運営費補助／その他補助や助成

市町村の負担方法 運営のための事業経費を補助／家賃、光熱水
費、年定額　等

人数等に応じて月・年ごとの包括払い／運営のため
の間接経費を補助／家賃、光熱水費、年定額　等

ケアマネジメント あり なし
利用者負担額 サービス提供主体が設定（補助の条件で、市町

村が設定することも可）
市町村が適切に設定（補助の場合はサービス提供
主体が設定することも可）

サービス提供者（例）ボランティア主体 地域住民主体
備考 ＊食事代などの実費は報酬の対象外（利用者負担）

＊一般介護予防事業等で行うサロンと異なり、要支援
者等を中心に定期的な利用が可能な形態を想定
＊通いの場には、障害者や子ども、要支援者以外の
高齢者なども加わることができる。（共生型）

＊食事代などの実費は報酬の対象外（利用者負担）
＊通いの場には、障害者や子どもなども加わることができ
る。（共生型）
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精
神
障
が
い
者
の
住
ま
い
と
の
関
わ
り

　

私
が
今
の
よ
う
な
活
動
を
は
じ
め
た
の
は
、
約
20
年

ほ
ど
前
に
な
り
ま
す
。
あ
る
方
を
通
じ
て
、
社
会
で
暮

ら
す
精
神
障
が
い
の
方
の
住
環
境
を
目
の
当
た
り
に
し

た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
し
た
。
こ
の
方
に
、
ど
う
に
か

部
屋
を
貸
し
て
あ
げ
た
い
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
、
精
神

の
病
気
の
方
と
関
わ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
こ
ろ
、
Ａ
さ
ん
が
住
ん
で
い
た
部
屋
は
ひ
ど
い

も
の
で
し
た
。
雨
漏
り
で
壁
に
は
雨
染
み
が
垂
れ
て
い

て
、
お
風
呂
は
水
が
抜
け
ず
ボ
ウ
フ
ラ
が
湧
く
よ
う
な

部
屋
で
し
た
。
こ
れ
を
見
た
と
き
に
私
は
、「
な
ん
で
、

こ
の
部
屋
に
我
慢
し
て
住
ん
で
い
る
の
？
」
と
疑
問
に

思
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
今
だ
に
こ
の
入
居
者
は
、
新
し
い
家
に
移

り
住
も
う
と
は
し
て
く
れ
ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
。
そ
れ
は

昔
よ
う
や
く
探
し
て
入
れ
た
部
屋
だ
か
ら
で
す
。

　

「
こ
の
部
屋
を
追
わ
れ
る
と
、
次
に
入
れ
る
部
屋
が
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
雨
漏
り
し
て
も
い
い
か
ら
、
ど
う

し
て
も
こ
こ
に
住
ま
な
い
と
い
け
な
い
」
と
思
っ
て
い

る
の
で
す
。

　

み
な
さ
ん
は
、
住
所
が
な
い
こ
と
が
ど
れ
だ
け
大
変

な
こ
と
か
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
？
　

み
な
さ
ん
は
住
所

﹇
講
演
3
﹈

地
域
で
暮
ら
す
│
人
と
し
て
生
き
る

阪
井
ひ
と
み﹇
阪
井
土
地
開
発
株
式
会
社  

代
表
取
締
役
・
お
か
や

ま
入
居
支
援
セ
ン
タ
ー  

理
事
﹈

住
宅
確
保
要
配
慮
者
を
受
け
入
れ
る
ア
パ
ー
ト

　

私
は
、
精
神
障
が
い
の
方
が
入
居
す
る
お
部
屋
に
つ

い
て
、
何
度
も
大
家
さ
ん
の
と
こ
ろ
に
い
っ
て
話
を
し

ま
し
た
。
よ
う
や
く
借
り
た
部
屋
も
、
入
居
者
が
入
院

す
る
と
、
な
ぜ
か
一
方
的
に
家
が
解
約
さ
れ
て
し
ま
う

の
で
す
。
ど
う
し
て
か
。

　

生
活
保
護
な
ど
を
受
け
て
い
る
方
が
入
院
を
す
る
と
、

ま
ず
ワ
ー
カ
ー
さ
ん
が
大
家
さ
ん
に
「
◯
◯
さ
ん
入
院

し
た
け
ど
、
大
家
さ
ん
ど
う
し
ま
す
か
？
」
と
聞
き
ま

す
。
す
る
と
、
大
家
さ
ん
は
ま
ず
、「
来
月
か
ら
家
賃
は

ど
う
な
る
ん
だ
ろ
う
？
」
と
考
え
ま
す
よ
ね
。
で
も
住

宅
扶
助
は
入
院
中
６
か
月
は
支
給
さ
れ
る
ん
で
す
。
ワ

ー
カ
ー
さ
ん
か
ら
「
６
か
月
間
は
入
院
し
て
い
て
も
大

丈
夫
で
す
よ
」
と
、
ひ
と
言
あ
れ
ば
、
き
っ
と
こ
の
解

約
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。で
も
、ワ
ー
カ
ー
さ
ん
は
、

そ
の
こ
と
を
伝
え
ず
、
大
家
さ
ん
は
や
は
り
不
安
に
な

り
、
解
約
を
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

私
が
何
度
部
屋
を
探
し
て
も
、ワ
ー
カ
ー
さ
ん
が
「
入

居
者
が
入
院
し
た
」
と
い
う
言
葉
を
伝
え
る
と
、
ど
の

大
家
さ
ん
も
賃
貸
契
約
を
切
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
入

居
者
の
家
財
道
具
は
処
分
さ
れ
、
退
院
後
に
帰
る
家
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
入
院
を
拒
む
精
神
障
が
い

の
方
は
、
悪
化
す
る
の
を
承
知
で
入
院
を
我
慢
し
、
結

局
は
長
期
入
院
に
な
っ
て
し
ま
う
な
ど
の
悪
循
環
に
陥

っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

私
は
な
ん
と
か
身
を
も
っ
て
そ
の
こ
と
を
大
家
さ
ん

に
知
ら
せ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
想
い
か
ら
、
築

28
年
７
階
建
て
54
戸
の
ア
パ
ー
ト
「
サ
ク
ラ
ソ
ウ
」
を

が
な
い
こ
と
で
差
別
を
受
け
た
こ
と
は
な
い
と
思
い
ま

す
。
一
週
間
で
も
か
ま
い
ま
せ
ん
、
住
所
を
書
か
な
い

生
活
を
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
私
は
ひ
と
月
や
っ
て
み

ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
、
ど
れ
だ
け
み
な
さ
ん
か
ら
罵

声
を
い
た
だ
い
た
こ
と
か
。
住
所
が
な
い
と
、
ま
ず
支

援
が
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
生
活
保
護
も
、
年
金
も
受
け

ら
れ
な
い
ん
で
す
。
こ
の
入
居
者
は
、
部
屋
が
見
つ
か

ら
な
か
っ
た
昔
の
苦
し
さ
を
想
い
出
し
、
い
ま
だ
に
新

し
い
家
に
移
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
す
。

　

ま
た
、
あ
る
部
屋
に
住
む
お
じ
い
さ
ん
は
、
た
ま
た

ま
借
金
の
保
証
人
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
で
、
家
を

失
い
生
き
る
希
望
を
失
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
セ
ル
フ

ネ
グ
レ
ク
ト
に
よ
っ
て
、
水
も
飲
ま
ず
、
そ
の
ま
ま
死

に
た
い
と
い
う
方
で
し
た
。
私
が
発
見
し
て
す
ぐ
に
病

院
に
連
れ
て
い
き
ま
し
た
が
、
そ
の
数
日
後
に
亡
く
な

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
あ
る
女
性
は
、
足
が
悪
い
状
態
で
部
屋
を
探

し
ま
し
た
。
そ
れ
な
の
に
、
こ
の
方
は
２
階
の
部
屋
に

住
ん
だ
の
で
す
。
自
力
で
外
出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
。
週
に
２
回
移
動
支
援
を
利
用
し
て
、
部
屋
を
出
る

こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
向
か
う
時

も
、
ス
タ
ッ
フ
が
こ
の
方
を
背
中
に
背
負
っ
て
階
段
を

降
り
て
い
き
ま
す
。
こ
の
人
が
転
ん
で
し
ま
っ
た
ら
ど

う
で
し
ょ
う
。
ふ
た
り
と
も
真
っ
逆
さ
ま
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
家
が
あ
っ
て
も
、
そ
の
家
が
ち
ゃ
ん

と
そ
の
人
の
た
め
に
使
わ
れ
て
い
る
の
か
、
不
動
産
を

扱
う
も
の
と
し
て
、
私
は
ず
っ
と
疑
問
に
思
い
な
が
ら

20
年
間
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。
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購
入
し
て
、こ
こ
を
精
神
障
が
い
者
や
、社
会
的
弱
者
（
住

宅
確
保
要
配
慮
者
）
を
対
象
に
受
け
入
れ
る
ア
パ
ー
ト
に

し
ま
し
た
。

　

こ
の
ア
パ
ー
ト
に
入
居
さ
れ
る
方
は
、
保
証
人
が
な

い
方
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
そ
う
い
う
方
は
、
私
も
所

属
し
て
い
る
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
お
か
や
ま
入
居
支
援
セ
ン
タ

ー
」
が
保
証
人
に
な
り
ま
す
。
こ
の
組
織
は
、
弁
護
士

や
医
師
、
司
法
書
士
、
社
会
福
祉
士
、
行
政
書
士
、
精

神
保
健
福
祉
士
、
宅
地
建
物
取
引
士
、
行
政
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
の
専
門
家
が
連
携
し
て
高
齢
者
・
障
が
い

者
な
ど
社
会
的
弱
者
（
住
宅
確
保
要
配
慮
者
）
を
支
え
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
す
。
そ
の
人
に
あ
っ
た
生
活
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
り
、
入
居
を
支
援
す
る
仕
組
み
で
、

２
０
０
８
年
の
立
ち
上
げ
以
来
お
よ
そ
１
８
０
人
の
方

の
生
活
支
援
に
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

　

「
サ
ク
ラ
ソ
ウ
」
は
、
ご
く
普
通
の
ア
パ
ー
ト
で
、

何
も
特
別
な
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
家
賃
は
、

３
万
７
千
円
で
、
こ
れ
は
岡
山
の
生
活
保
護
の
上
限
基

準
で
す
。
ア
パ
ー
ト
に
入
り
た
い
方
が
来
ら
れ
た
ら
、

ま
ず
、
こ
れ
か
ら
ど
う
い
う
人
に
関
わ
っ
て
も
ら
い
な

が
ら
生
活
を
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
、
い
ま
自
分
は
誰

と
繋
が
っ
て
い
る
の
か
な
ど
、
自
分
の
生
活
の
こ
と
に

つ
い
て
用
紙
に
記
入
し
て
も
ら
い
ま
す
。
こ
の
紙
は
本

人
の
命
の
紙
に
も
な
り
ま
す
。
入
居
後
こ
の
紙
を
部
屋

の
冷
蔵
庫
や
ド
ア
の
室
内
側
な
ど
に
貼
っ
て
お
け
ば
、

緊
急
時
に
は
救
急
隊
が
こ
の
用
紙
を
み
て
、
そ
の
人
の

病
気
に
応
じ
た
病
院
へ
と
つ
な
げ
て
く
れ
ま
す
。
こ
の

紙
が
一
枚
あ
る
だ
け
で
、
病
院
を
た
ら
い
ま
わ
し
に
な

る
こ
と
も
な
い
ん
で
す
。

　

私
は
、
精
神
の
障
が
い
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
伝
え

た
だ
け
で
入
居
さ
せ
て
も
ら
え
な
い
な
ん
て
、
そ
ん
な

理
不
尽
な
こ
と
が
あ
る
ん
だ
ろ
う
か
？
　

ず
っ
と
そ
れ

が
疑
問
で
し
た
。
大
家
さ
ん
に
「
ど
う
し
て
な
の
？
」

と
聞
く
と
「
危
な
い
か
ら
、
怖
い
か
ら
、
汚
い
か
ら
」

と
い
い
ま
す
。
で
も
、
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
ん
で
す
。

う
ち
の
ア
パ
ー
ト
の
入
居
者
た
ち
は
、
み
ん
な
と
て
も

綺
麗
に
住
ん
で
い
ま
す
。

　

昔
は
少
々
汚
れ
て
も
い
い
か
な
と
思
っ
て
い
た
人
も
、

新
し
い
綺
麗
な
ア
パ
ー
ト
に
入
居
し
て
か
ら
変
わ
り
ま

し
た
。遊
び
に
来
た
お
友
達
の
靴
下
が
汚
か
っ
た
ら
、「
そ

の
汚
い
靴
下
は
脱
い
で
か
ら
入
っ
て
き
て
く
れ
よ
」
と

か
、「
手
は
ち
ゃ
ん
と
洗
っ
て
る
か
？
」
と
言
わ
れ
る
の

で
す
。
入
居
者
も
、
毎
日
お
風
呂
に
入
る
よ
う
に
な
り
、

掃
除
や
洗
濯
を
し
て
身
体
を
動
か
す
よ
う
に
な
る
と
、

お
腹
が
す
い
て
一
日
三
食
ご
飯
を
食
べ
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
ま
る
で
魔
法
に
か
か
っ
た
か
の
よ
う
な
負
か
ら

の
脱
出
を
、
彼
ら
の
生
活
か
ら
教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

や
っ
ぱ
り
綺
麗
な
家
に
住
み
た
い
。
そ
れ
は
誰
も
が
思

う
こ
と
な
の
で
す
。

　

次
に
つ
く
っ
た
「
ト
キ
ワ
ソ
ウ
」
と
い
う
ア
パ
ー
ト

に
は
、
長
期
入
院
者
の
方
に
入
居
し
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
私
は
、
精
神
障
が
い
の
方
と
関
わ
る
ま
で
、
精

神
病
院
に
長
期
に
わ
た
り
入
院
し
て
い
る
人
が
い
る
こ

と
を
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
厚
生
労
働
省
の
調
べ
で
は
、

全
国
で
20
万
人
も
の
方
々
が
入
院
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
精
神
の
病
気
の
方
は
、
退
院
す
る
と
き
家
族

の
サ
イ
ン
が
な
け
れ
ば
退
院
で
き
ま
せ
ん
。
世
間
体
が

悪
い
と
い
っ
た
理
由
で
家
族
が
そ
の
サ
イ
ン
を
拒
め
ば
、

自
宅
に
戻
る
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
こ
か
ら
社
会
的
入
院

が
始
ま
る
の
で
す
。
な
か
に
は
、
病
院
や
施
設
で
一
生

を
過
ご
す
人
も
少
な
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
う
一
度
社

会
で
暮
ら
し
て
も
ら
い
た
い
、
そ
う
い
う
想
い
で
こ
の

ア
パ
ー
ト
を
つ
く
り
ま
し
た
。

　

ト
キ
ワ
ソ
ウ
は
、
16
部
屋
で
、
一
室
６
〜
７
畳
く
ら

い
の
ご
く
当
た
り
前
の
部
屋
で
す
。
だ
け
ど
16
人
の
人

た
ち
は
、
退
院
後
、
一
度
も
再
入
院
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
作
業
所
（
授
産
的

活
動
）、
さ
ら
に
は
Ａ
型
作
業
所
（
雇
用
契
約
）
に
ま
で
通

う
こ
と
が
で
き
、
な
か
に
は
結
婚
さ
れ
た
方
も
い
ま
す
。

家
族
か
ら
の
誹
謗
中
傷
を
受
け
、
社
会
か
ら
の
偏
見
で

病
院
に
い
た
だ
け
だ
っ
た
人
が
、
こ
う
し
て
自
立
し
て

生
活
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
、
私
は
立
証
で
き
た
ん
じ

ゃ
な
い
か
な
と
思
い
ま
し
た
。

　

16
歳
の
と
き
に
発
症
し
て
、
66
歳
で
私
が
管
理
す
る

ア
パ
ー
ト
に
こ
ら
れ
た
方
が
い
ま
す
。
そ
の
方
の
言
葉

に
本
当
に
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。「
電
話
は
ど
こ
に
あ
る

の
？
」「
テ
レ
ビ
は
何
で
こ
ん
な
に
薄
い
の
？
」
こ
の
よ

う
に
、
ず
っ
と
病
院
の
世
界
だ
け
で
生
き
て
き
た
方
の

話
は
、
本
当
に
び
っ
く
り
し
ま
し
た
。

社
会
へ
出
る
た
め
の
扉

自
立
の
足
が
か
り
と
な
る
住
ま
い

　

そ
の
ほ
か
に
、
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
を
し
て
い
た
ア
パ

ー
ト
も
あ
り
ま
し
た
。
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
の
現
場
に
は
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じ
め
て
連
れ
て
行
っ
て
も
ら
っ
た
と
き
に
、
ホ
ー
ム
レ

ス
の
お
じ
さ
ん
に
「
お
っ
ち
ゃ
ん
ホ
ー
ム
レ
ス
が
好
き

な
ん
？
」
と
尋
ね
ま
し
た
。
す
る
と
、「
あ
ほ
う
、
好
き

な
わ
け
な
か
ろ
う
が
」
と
返
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
り
ゃ

そ
う
で
す
。

　

お
じ
さ
ん
の
一
か
月
の
収
入
を
尋
ね
た
ら
、
缶
の
収

集
で
一
か
月
５
万
円
ほ
ど
に
な
る
と
い
い
、
一
日
千
円

の
生
活
を
し
て
３
万
円
。「
あ
と
の
２
万
円
で
、
生
活
で

き
る
ん
な
ら
、
わ
し
だ
っ
て
屋
根
の
あ
る
と
こ
ろ
に
住

ん
で
み
て
え
、畳
に
あ
が
り
た
い
わ
」と
言
わ
れ
ま
し
た
。

「
じ
ゃ
あ
、一
万
円
の
ア
パ
ー
ト
な
ら
入
っ
て
く
れ
る
？
」

と
聞
く
と
、「
そ
れ
な
ら
入
れ
る
」
と
い
う
こ
と
で
、
そ

こ
か
ら
私
は
一
万
円
の
部
屋
探
し
に
奔
走
し
ま
し
た
。

　

あ
る
時
、
学
生
の
下
宿
用
ア
パ
ー
ト
が
一
棟
空
い
て

い
る
の
を
知
っ
て
、
大
家
さ
ん
に
「
ホ
ー
ム
レ
ス
の
お

じ
さ
ん
を
住
ま
わ
せ
て
欲
し
い
」
と
話
を
持
ち
か
け
ま

し
た
。
最
初
は
大
反
対
さ
れ
ま
し
た
が
、
諦
め
ず
に
、

ひ
と
部
屋
一
万
円
で
貸
し
て
く
れ
た
ら
、一
棟
（
16
部
屋
）

を
一
括
借
上
げ
す
る
と
い
う
条
件
で
、
よ
う
や
く
貸
し

て
も
ら
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
ア
パ
ー
ト
の
一
室
で
は
炊
き
出
し
を
し
ま
し
た
。

雨
の
日
も
風
の
日
も
、
ゆ
っ
く
り
と
座
っ
て
ご
飯
が
食

べ
れ
る
と
い
う
だ
け
で
、
周
り
の
支
援
者
と
、
就
職
の

話
や
身
体
の
こ
と
、
い
ろ
い
ろ
な
話
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
病
院
の
先
生
が
週
に
一
回
往
診

に
来
て
く
れ
る
よ
う
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
こ
こ
に
入
居
し
た
ホ
ー
ム
レ
ス
の
方
た
ち
は
、

ほ
と
ん
ど
の
人
が
自
立
し
て
、
こ
の
家
か
ら
出
て
い
く

こ
と
が
で
き
た
ん
で
す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
住
所
が

で
き
た
か
ら
で
す
。
履
歴
書
に
書
く
住
所
が
あ
る
と
い

う
だ
け
で
、
運
送
屋
、
宅
配
業
者
、
警
備
会
社
、
ヘ
ル

パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
、
さ
ま
ざ
ま
な
と
こ
ろ
へ
就
職
す

る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
ま
さ
に
こ
の
家
が
社
会
へ
出

る
た
め
の
扉
だ
っ
た
ん
だ
な
、
と
私
は
思
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、そ
れ
ぞ
れ
寮
付
き
の
就
職
先
が
決
ま
る
と
、「
部

屋
が
少
な
い
ん
だ
か
ら
、
次
の
人
の
た
め
に
早
く
動
い

て
あ
げ
な
い
と
」
と
言
っ
て
、
す
ぐ
に
動
い
て
く
れ
ま

し
た
。
し
か
し
残
念
な
が
ら
こ
の
家
は
、
市
会
議
員
を

中
心
と
し
た
地
域
の
方
に
よ
っ
て
取
り
壊
さ
れ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
ほ
ん
と
う
に
残
念
な
こ
と
で
す
。

　

本
来
な
ら
、公
営
住
宅
が
住
宅
に
入
居
し
に
く
い
方
々

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役
割
を
も
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
し
か
し
実
態
は
、
む
し
ろ

弱
者
を
排
除
す
る
よ
う
な
状
況
に
さ
え
あ
り
ま
す
。
多

く
の
公
営
住
宅
で
、
三
親
等
以
内
の
保
証
人
を
求
め
、

中
に
は
非
課
税
世
帯
は
除
く
と
い
う
条
件
ま
で
つ
く
自

治
体
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
私
た
ち
不
動
産
業
者
は
、

賃
貸
契
約
を
結
ん
だ
ご
主
人
が
亡
く
な
る
と
、
そ
の
ま

ま
奥
さ
ん
が
相
続
し
て
い
く
の
が
当
た
り
前
だ
と
思
っ

て
い
ま
し
た
が
、
公
営
住
宅
は
違
い
ま
す
。
ご
主
人
が

な
く
な
る
と
、
ふ
た
た
び
奥
さ
ん
に
契
約
を
求
め
、
保

証
人
を
求
め
る
の
で
す
。
80
歳
の
高
齢
の
方
に
、
三
親

等
内
で
非
課
税
世
帯
で
は
な
い
保
証
人
を
求
め
る
こ
と

自
体
が
本
当
に
ナ
ン
セ
ン
ス
な
こ
と
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
公
営
住
宅
は
誰
が
建
て
た
の
か
、
や
は
り
も

う
一
度
考
え
直
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
ナ
ン
セ
ン
ス
な
の
は
、
東
北
の
震
災
復
興
住

宅
に
関
し
て
も
保
証
人
を
求
め
て
い
る
こ
と
で
す
。
こ

れ
を
お
か
し
い
と
思
わ
な
い
の
は
不
思
議
で
す
。
私
は
、

岡
山
か
ら
で
も
声
を
あ
げ
た
い
と
思
っ
て
い
ろ
い
ろ
な

と
こ
ろ
で
こ
の
話
を
す
る
こ
と
で
、
少
し
で
も
皆
さ
ん

に
考
え
て
い
た
だ
い
て
、
ど
こ
か
が
そ
の
突
破
口
に
な

っ
て
く
れ
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
一
人
と
し
て
暮
ら
し
、
と
も
に
生
き
て
い
く

　

私
が
管
理
す
る
ア
パ
ー
ト
に
入
居
し
て
も
ら
っ
た
ら
、

「
地
域
の
活
動
に
必
ず
参
加
す
る
こ
と
」「
町
内
会
費
は

必
ず
払
う
こ
と
」
こ
の
二
つ
を
契
約
書
に
明
記
し
、
必

ず
守
っ
て
も
ら
い
ま
す
。
生
活
保
護
だ
か
ら
町
内
会
費

は
払
わ
な
く
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
か
、
い
ろ
ん

な
こ
と
を
言
わ
れ
ま
す
が
、
や
は
り
こ
の
二
つ
を
守
っ

て
は
じ
め
て
地
域
の
人
に
な
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思

阪
井
ひ
と
み（
さ
か
い
・
ひ
と
み
）

（
一
社
）岡
山
県
宅
地
建
物
取
引
業
協
会 

本
部
理
事
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人 

岡
山
県
精
神
障
害
者
家
族
会
連
合

会（
通
称
N
P
O
岡
山
け
ん
か
れ
ん
） 

常
任
理
事
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人 

お
か
や
ま
U
F
E  

副
理
事
長
、
特
定

非
営
利
活
動
法
人 

お
か
や
ま
入
居
支
援
セ
ン
タ
ー  

理
事
、
阪
井
土
地
開
発
株
式
会
社  

代
表
取
締
役
、
株
式
会
社

か
い
し
ゃ 

代
表
取
締
役
。

﹇
主
な
受
賞
﹈平
成
26
年 

N
P
O
精
神
障
害
者
支
援
機
構 

支
援
者
部
門「
リ
リ
ー
賞
」。
平
成
27
年 

シ
チ
ズ
ン
ホ
ー

ル
デ
ィ
ン
グ
ス「
シ
チ
ズ
ン 

オ
ブ 

ザ 

イ
ヤ
ー
」。
平
成
27
年  

公
益
社
団
法
人
全
国
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
連
合
会 

特
別
表
彰
。
平
成
27
年 

国
際
ソ
ロ
プ
チ
ミ
ス
ト
笠
岡 

社
会
貢
献
賞
。 
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い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
岡
山
で
は
年
に
２
回
川
掃
除
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
高
齢
に
な
っ
て
く
る
と
、
自
分

た
ち
で
町
内
の
川
掃
除
が
で
き
な
く
な
る
の
で
、
業
者

に
頼
ん
で
川
掃
除
を
し
ま
す
。
で
も
、
う
ち
の
入
居
者

た
ち
が
川
掃
除
を
す
れ
ば
、
業
務
委
託
す
る
お
金
お
よ

そ
10
万
円
が
浮
き
ま
す
。
そ
れ
を
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な

リ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
使
っ
て
い
た
だ
く
。
そ
れ
は
立

派
な
地
域
活
動
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
人
ら
し
く
生
き
て
い
く
た
め
に

　

も
う
ひ
と
つ
新
し
い
事
業
を
は
じ
め
て
い
ま
す
。
精

神
障
が
い
の
方
は
、
土
日
の
夕
方
に
病
気
が
悪
く
な
る

傾
向
が
あ
る
ん
で
す
が
、
や
は
り
そ
れ
は
寂
し
く
な
る

か
ら
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
そ
の
時
間
に
寄
り
あ
え
る

居
場
所
を
つ
く
り
ま
し
た
。
み
ん
な
が
〝
寄
る
〞と〝
夜
〞

を
か
ね
て
「
よ
る
カ
フ
ェ 

う
て
ん
て
」
と
い
い
ま
す
。

こ
の
カ
フ
ェ
の
隣
り
に
、
阪
井
土
地
開
発
の
う
て
ん
て

支
店
を
つ
く
り
、
社
会
的
弱
者
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者

の
方
た
ち
専
用
の
賃
貸
の
不
動
産
屋
を
は
じ
め
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
生
活
が
安
定
し
て
く
る
と
働
き
た
い
と

考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
立
ち
上
げ
た
の

が
、「
株
式
会
社
か
い
し
ゃ
」
で
す
。
岡
山
駅
か
ら
徒

歩
９
２
０
歩
の
と
こ
ろ
に
あ
る
「
カ
イ
ロ
ス
」
と
い
う

建
物
を
拠
点
に
、
障
が
い
者
の
方
々
が
カ
レ
ー
を
作
っ

て
売
っ
た
り
、
草
抜
き
し
た
り
、
自
分
が
で
き
る
仕
事

を
し
て
お
給
料
を
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
こ
こ
に
は
、

精
神
医
療
の
歴
史
を
知
る
た
め
の
資
料
館
を
つ
く
り
ま

し
た
。
か
つ
て
精
神
障
が
い
の
方
が
ど
う
い
う
生
活
を

し
て
い
た
の
か
、
ど
れ
だ
け
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
て
き

た
か
と
い
う
よ
う
な
資
料
の
展
示
を
し
て
い
ま
す
。「
知

ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
す
ま
さ
れ
な
い
、
私

た
ち
は
ち
ゃ
ん
と
向
き
合
っ
て
、
と
も
に
生
き
て
い
か

な
い
と
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
ま
で
紹
介
し
た
ア
パ
ー
ト
は
、
1
円
も
公
的
な

助
成
は
受
け
て
い
ま
せ
ん
。
す
べ
て
阪
井
土
地
開
発
の

不
動
産
の
事
業
の
な
か
で
賄
っ
て
い
ま
す
。
銀
行
で
借

り
入
れ
を
す
れ
ば
、
ち
ゃ
ん
と
お
金
も
貸
し
て
も
ら
え

ま
す
。
そ
れ
は
、
ち
ゃ
ん
と
利
益
が
出
て
い
る
か
ら
な

ん
で
す
。
私
の
収
益
物
件
は
10
％
以
上
、
平
均
し
て
15

〜
20
％
で
回
っ
て
い
る
物
件
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

そ
う
や
っ
て
、
ち
ゃ
ん
と
事
業
と
し
て
利
益
を
あ
げ
な

が
ら
、
社
会
貢
献
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
立
証
し
て
、

今
後
に
続
く
不
動
産
業
者
が
出
て
き
て
欲
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

い
ま
一
番
あ
た
ら
し
い
ア
パ
ー
ト
は
、「
シ
ェ
ア
ハ
ウ

ス 

て
ー
ぃ
だ
」
と
い
い
ま
す
。
こ
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の

入
居
費
は
、
一
番
安
い
部
屋
が
８
千
円
、
一
番
高
い
部

屋
は
１
万
６
千
円
で
す
。
私
は
こ
の
物
件
を
７
０
０
万

円
で
購
入
し
ま
し
た
。
修
理
代
が
６
０
０
万
円
、
初
期

費
用
に
合
計
１
３
０
０
万
円
か
か
り
ま
し
た
が
、
毎
月

の
家
賃
合
計
は
、
20
万
円
で
、
10
年
か
か
ら
な
い
で
ペ

イ
で
き
ま
す
。
ち
ゃ
ん
と
収
益
還
元
で
き
て
い
る
で
し

ょ
う
。

　

こ
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
は
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
自
分
が
起
き
た
い
と
き
に
起
き
て
、
寝
た

い
と
き
に
寝
て
、
遊
び
た
い
と
き
に
遊
ぶ
。
社
会
資
源

を
利
用
し
な
が
ら
、
そ
の
人
が
そ
の
人
ら
し
く
生
き
て

い
く
暮
ら
し
は
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

　

い
ま
岡
山
で
は
、
20
社
以
上
の
方
が
私
と
同
じ
こ
と

を
起
業
し
は
じ
め
て
い
ま
す
。
私
の
あ
と
に
続
い
て
く

れ
る
人
が
、
一
人
、
二
人
と
増
え
て
、
全
国
に
広
が
っ

て
い
く
こ
と
を
祈
っ
て
い
ま
す
。
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ディスカッション

居
住
支
援
の
担
い
手
は
ど
こ
に
い
る
の
か

●
祐
成
［
司
会
］

│
今
日
は
、
居
住
支
援
の
担
い

手
と
し
て
、
政
府
（
公
共
・
非
営
利
）
と
、
市
場
（
民
間
・

営
利
）
と
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
セ
ク
タ
ー
（
民
間
・
非
営

利
）、イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー（
自
力
供
給
）の
う
ち
、

民
間
で
の
支
援
活
動
の
広
が
り
に
焦
点
を
あ
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
展
開
さ
れ
て
い
る
三
者
の
方
を
お
迎
え

し
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　

み
な
さ
ん
の
お
話
の
な
か
で
共
通
し
て
い
た
の
が
、

必
要
が
徐
々
に
、あ
る
い
は
突
発
的
に
見
い
だ
さ
れ
て
、

そ
れ
を
い
か
に
充
足
さ
せ
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
、

す
べ
て
の
活
動
が
組
立
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
し
た
。

そ
し
て
そ
の
必
要
と
い
う
の
は
、
た
だ
そ
こ
に
あ
る
わ

け
で
は
な
く
、
見
い
だ
す
人
や
、
見
い
だ
す
場
が
い
か

に
重
要
か
と
い
う
こ
と
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
語

ら
れ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、居
住
支
援
の
必
要
を
充
足
さ
せ
る
に
あ
た
り
、

民
間
の
も
っ
て
い
る
力
が
い
か
に
大
き
い
か
。
阪
井
さ

ん
の
お
話
の
な
か
で
は
、
利
回
り
10
％
以
上
で
事
業
が

成
立
し
て
い
る
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
社
会
的

な
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
な
が
ら
、
か
つ
事
業
と
し
て
持
続

す
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
と
い
う
の
も
、
三
者
に
共
通

し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
も
、
居
住
支
援
は
、
同
じ
地
域

で
長
く
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
な
こ
と
で

あ
る
こ
と
と
も
繋
が
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
こ
ま

で
の
ご
講
演
を
お
互
い
お
聞
き
に
な
っ
た
ご
感
想
な
ど

を
お
伺
い
で
き
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

●
佐
久
間

│
居
住
支
援
の
担
い
手
の
構
図
を
、
明

確
に
意
識
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
た

ち
は
、
い
か
に
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
困
難
に
合
わ
せ
て
ど

う
地
域
に
あ
る
仕
組
み
と
市
場
を
使
い
こ
な
す
か
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。
い
ま
は
、
単
身
世
帯
が
標

準
世
帯
に
な
っ
て
き
て
い
て
、
住
ま
い
方
の
支
援
、
生

活
支
援
が
不
可
欠
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

必
ず
し
も
そ
の
ソ
フ
ト
を
地
場
の
オ
ー
ナ
ー
が
も
っ
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

い
ま
介
護
保
険
で
あ
れ
ば
、
身
体
の
介
助
で
家
事
援

助
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
か
り
に
独
居
の
方
が
軽
い
認

知
症
を
抱
え
て
い
た
と
し
て
も
、
そ
の
方
の
生
活
を
支

え
る
た
め
の
支
援
は
制
度
的
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
考
え
た
の
が
サ
ブ
リ
ー
ス
な
ん
で
す
。
オ
ー
ナ
ー
さ

ん
か
ら
借
り
上
げ
て
、
そ
れ
を
住
宅
扶
助
の
な
か
で
運

営
し
、
そ
の
間
を
生
活
支
援
サ
ポ
ー
ト
の
対
価
に
し
て

い
こ
う
と
い
う
の
が
私
た
ち
の
考
え
方
な
ん
で
す
。

　

私
た
ち
は
、
大
家
さ
ん
に
特
殊
な
関
わ
り
を
求
め
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
う
ち
で
借
上
げ
ま
す

か
ら
、
暮
ら
せ
る
か
た
ち
に
改
装
し
て
、
物
件
を
提
供

し
て
く
だ
さ
い
」
そ
れ
だ
け
の
こ
と
な
ん
で
す
。

●
平
野

│
私
ど
も
は
サ
ー
ビ
ス
提
供
団
体
で
す
か

ら
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
通
じ
て
、
循
環
さ
れ
る
地
域
づ

く
り
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
サ

ー
ビ
ス
を
商
品
に
し
て
し
ま
う
と
、
買
え
る
う
ち
は
い

い
ん
で
す
が
、
買
え
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
き
、
途

端
に
生
活
が
行
き
詰
ま
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
。
例
え
ば

市
場
の
規
格
に
そ
の
人
が
合
わ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た

と
き
、
体
調
や
精
神
の
問
題
で
生
活
像
が
合
わ
な
く
な

っ
て
し
ま
っ
た
と
き
に
は
市
場
か
ら
簡
単
に
弾
か
れ
て

し
ま
い
ま
す
。
だ
け
ど
、
た
と
え
ば
会
食
会
や
配
食
サ

ー
ビ
ス
、あ
る
い
は
介
護
保
険
事
業
で
も
い
い
で
す
が
、

小
さ
な
お
金
が
地
域
の
な
か
で
循
環
し
満
た
す
こ
と
が

で
き
て
い
れ
ば
、
そ
こ
で
高
齢
者
や
、
小
さ
な
子
ど
も

連
れ
の
お
母
さ
ん
、
あ
る
い
は
子
ど
も
た
ち
が
、
居
場

所
や
出
番
を
見
出
し
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う

の
で
す
。

　

私
が
子
ど
も
だ
っ
た
と
き
に
は
、
地
元
の
板
金
屋
の

息
子
が
い
た
り
、
焼
き
肉
屋
の
息
子
が
い
た
り
、
大
工

の
息
子
が
い
た
り
、
地
域
で
働
く
場
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
そ
こ
で
勤
め
る
友
人
も
多
く
い
ま
し
た
。
で
も
い

ま
地
域
を
見
回
し
て
も
、
そ
う
い
う
事
業
体
は
ほ
と
ん

ど
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
地
域
の
な
か
で
働
く

場
は
限
ら
れ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。
多
様

な
働
き
方
と
か
、
住
ま
い
方
と
い
う
の
は
パ
ッ
ケ
ー
ジ

さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
ラ
イ
ン
に
の
っ
て
い
る

人
は
い
い
け
れ
ど
も
、
特
に
在
宅
の
問
題
は
、
そ
こ
に

平野覚治氏
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の
れ
な
く
な
る
と
き
が
誰
し
も
必
ず
く
る
の
で
す
。
そ

の
と
き
に
、
そ
の
地
域
が
包
容
力
を
も
っ
て
そ
の
人
を

受
け
取
れ
る
か
ど
う
か
。
そ
の
と
き
の
た
め
に
、
地
域

で
循
環
さ
れ
る
仕
組
み
を
少
し
ず
つ
作
っ
て
い
か
な
い

と
い
け
な
い
ん
で
す
。
し
か
も
、
そ
れ
を
元
気
な
う
ち

か
ら
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
あ
る
日
突
然

会
社
を
辞
め
て
地
域
に
戻
っ
て
き
ま
し
た
、
何
か
あ
り

ま
す
か
？
　

っ
て
言
っ
て
も
多
分
な
い
ん
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
み
ん
な
で
共
有
し
な
が
ら
考
え

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●
祐
成

│
循
環
と
い
う
の
は
、
お
金
だ
け
で
は
な

く
、
世
代
間
の
関
係
ま
で
を
い
っ
て
お
ら
れ
ま
す
か
？

●
平
野

│
そ
れ
が
ま
わ
る
仕
組
み
で
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
ば
そ
の
担
い
手
に
な
る

よ
う
な
人
や
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
組
織
づ
く
り
、

あ
る
い
は
社
会
の
な
か
で
ま
わ
っ
て
い
く
か
た
ち
を
変

え
て
い
か
な
け
れ
ば
、
た
と
え
ば
、
い
ま
私
は
提
供
す

る
側
で
す
が
、
必
要
と
す
る
側
に
な
っ
た
と
た
ん
に
選

択
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
が
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

特
に
い
ま
の
在
宅
高
齢
者
像
は
、
だ
ん
だ
ん
生
活
が

厳
し
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
の
で
、
民
間
の
サ
ー
ビ
ス

に
そ
の
対
価
を
支
払
え
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
現

在
、
75
歳
以
上
の
所
得
の
低
い
高
齢
者
の
食
費
は
、
ひ

と
月
平
均
２
万
１
千
円
、
一
日
約
７
０
０
円
で
暮
ら
し

て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
が
介
護
保
険
に
は
ず
れ

た
か
ら
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て

も
、
時
給
１
８
０
０
円
く
ら
い
の
民
間
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
続
る
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
て
み
て
も
、
や
は
り
循
環
す

る
助
け
合
い
の
仕
組
み
や
、
お
金
が
な
く
て
も
人
の
目

が
あ
っ
て
、
高
齢
者
の
方
が
関
わ
れ
る
組
織
が
地
域
に

あ
る
と
い
う
こ
と
。
あ
る
い
は
、
そ
の
人
自
身
が
担
い

手
に
も
な
れ
る
と
い
う
社
会
の
居
場
所
を
つ
く
っ
て
い

か
な
い
と
、
ま
す
ま
す
状
況
は
厳
し
く
な
っ
て
く
る
と

思
い
ま
す
。

●
祐
成

│
私
は
９
月
に
阪
井
さ
ん
の
会
社
で
運
営

さ
れ
て
い
る
賃
貸
物
件
を
い
く
つ
か
訪
れ
て
、
い
ろ
い

ろ
お
話
を
伺
い
ま
し
た
が
、
そ
の
と
き
、「
精
神
障
が

い
者
」
と
「
住
ま
い
方
の
支
援
」
と
の
結
び
つ
き
は
、

居
住
の
本
質
に
関
わ
る
問
題
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま

し
た
。

　

社
会
学
で
住
ま
い
の
研
究
と
い
う
と
、
イ
ギ
リ
ス
で

も
ア
メ
リ
カ
で
も
ま
ず
人
種
問
題
の
研
究
か
ら
は
じ
ま

り
ま
す
。
人
種
と
い
う
の
は
、
一
見
す
る
と
生
物
学
的

な
特
性
の
よ
う
に
み
え
ま
す
が
、
実
は
き
わ
め
て
社
会

的
な
も
の
で
、
理
解
で
き
な
い
相
手
、
自
分
の
生
活
様

式
や
価
値
観
と
全
然
違
う
人
が
隣
に
住
む
の
は
ご
め
ん

だ
と
い
う
、
そ
う
い
う
感
情
が
住
宅
問
題
の
根
源
に
あ

る
わ
け
で
す
。
日
本
の
場
合
は
、
同
和
問
題
が
住
宅
に

関
わ
る
根
の
深
い
社
会
問
題
で
す
が
、
や
は
り
そ
れ
も

隣
り
合
っ
て
住
む
こ
と
に
対
す
る
お
そ
れ
や
、
そ
れ
を

避
け
た
い
と
す
る
心
性
が
絡
ん
で
く
る
わ
け
で
す
。

　

佐
久
間
さ
ん
が
紹
介
さ
れ
た
「
ふ
る
さ
と
の
会
」
の

事
業
の
な
か
で
、
か
つ
て
路
上
で
生
活
さ
れ
て
い
た
人

に
住
む
場
所
を
提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
隣
り
合
っ

て
暮
ら
す
と
い
う
関
係
づ
く
り
を
支
援
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
が
印
象
的
で
し
た
。
こ
の
あ
た
り
は
制
度
の
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
に
の
り
に
く
い
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
が
、

佐
久
間
さ
ん
は
行
政
に
ど
ん
な
役
割
を
期
待
さ
れ
ま
す

か
？

●
佐
久
間

│
当
初
、
生
活
保
護
制
度
は
、
ま
だ
働

け
る
世
帯
が
怪
我
や
病
気
で
生
活
に
困
っ
た
と
き
に
、

一
時
的
に
保
護
を
か
け
て
、
ま
た
自
立
し
て
い
く
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
つ
く
っ
た
制
度
な
ん
で
す
よ

ね
。
だ
け
ど
、
い
ま
は
状
況
が
ず
い
ぶ
ん
と
変
わ
っ
て

き
て
い
ま
す
。
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
半
分
く
ら
い
は

高
齢
世
帯
に
な
っ
て
い
て
、
も
う
一
時
的
な
も
の
で
は

な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、
金
銭
給
付
と

自
立
の
助
長
は
分
け
て
考
え
て
い
か
な
い
と
難
し
い
と

思
い
ま
す
。
そ
の
理
由
の
一
つ
と
し
て
、
ま
ず
行
政
が

ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
長
期
的
に
継
続
し
て
い
く
と
い
う
こ

と
が
難
し
い
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。
私
た
ち
は
入
居
の
際
に
、
福
祉
事
務

司会　祐成保志氏

佐久間裕章氏
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所
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
方
か
ら
入
所
の
連
絡
と
し
て

相
談
を
受
け
る
ん
で
す
が
、
こ
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

方
も
２
年
と
か
３
年
で
交
替
し
て
い
く
の
で
、
長
期
的

な
専
門
的
支
援
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
風

に
思
い
ま
す
。

　

こ
う
い
う
状
況
を
踏
ま
え
て
、
ぼ
く
ら
が
行
政
に
期

待
す
る
こ
と
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
地
域
で
長
く
活
動
し

て
い
る
N
P
O
の
団
体
を
、
き
ち
ん
と
地
域
の
資
源

と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
て
活
用
し
て
欲
し
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
金
銭
的
な
補
助
や
委
託
よ
り
も
、
む
し
ろ

行
政
の
処
遇
と
か
方
針
の
な
か
で
き
ち
ん
と
位
置
づ
け

て
も
う
ら
方
が
、
民
間
団
体
と
し
て
は
、
ず
い
ぶ
ん
活

動
が
し
や
す
く
な
る
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
ば
地
域
の

N
P
O
が
運
営
し
て
い
る
支
援
付
き
ア
パ
ー
ト
な
ど

を
公
的
に
認
め
た
り
、
権
限
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
を

し
て
も
ら
え
る
だ
け
で
、
ず
い
ぶ
ん
と
活
動
の
幅
や
広

が
り
が
変
わ
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

活
動
を
広
げ
る
た
め
に

●
祐
成

│
続
い
て
会
場
か
ら
、「
空
き
家
の
資
源
を

活
用
し
た
生
活
保
護
者
向
け
の
ア
パ
ー
ト
は
実
施
例
が

あ
る
け
れ
ど
も
、
一
般
の
ア
パ
ー
ト
経
営
者
が
取
り
組

む
よ
う
な
広
が
り
が
見
ら
れ
な
い
。
こ
れ
を
ど
う
や
っ

て
増
や
す
事
が
で
き
る
の
か
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き

た
い
」
と
い
う
質
問
が
き
て
い
ま
す
。
阪
井
さ
ん
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。

●
阪
井

│
最
初
は
大
家
さ
ん
が
い
ろ
い
ろ
と
心
配

さ
れ
て
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す

が
、「
ま
ず
一
件
や
っ
て
み
な
い
？
」
に
尽
き
る
と
思

い
ま
す
。

　

岡
山
大
学
の
近
く
に
、
３
０
０
戸
く
ら
い
物
件
を
も

っ
て
い
る
大
家
さ
ん
が
い
て
、
精
神
障
が
い
の
方
の
住

ま
い
を
提
供
し
て
も
ら
え
な
い
か
働
き
か
け
た
と
こ

ろ
、
ボ
ロ
ボ
ロ
の
ア
パ
ー
ト
が
あ
る
か
ら
、
そ
こ
な
ら

入
居
さ
せ
て
も
い
い
よ
、
と
い
う
話
で
部
屋
を
借
り
ま

し
た
。
大
家
さ
ん
は
と
に
か
く
「
本
当
に
大
丈
夫
な
ん

じ
ゃ
ろ
う
な
あ
」
と
、
心
配
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
と
き
に
、
大
家
さ
ん
は
何
を
一
番
心
配
し
て
い

る
か
と
い
う
と
、
入
居
者
が
夜
中
に
騒
ぎ
を
起
こ
し
て

近
隣
か
ら
苦
情
が
来
る
こ
と
な
ん
で
す
。
岡
山
で
は
、

不
動
産
の
管
理
会
社
は
大
手
以
外
で
は
機
能
し
て
い
ま

せ
ん
か
ら
、
大
家
さ
ん
の
と
こ
ろ
に
直
接
苦
情
の
電
話

が
夜
中
に
か
か
っ
て
き
ま
す
。
そ
し
て
、
大
家
さ
ん
は

そ
の
部
屋
ま
で
い
っ
て
「
や
か
ま
し
い
！
」
と
注
意
し

て
こ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
で
す
が
、
こ
れ
が
お
年
を

召
し
た
大
家
さ
ん
に
と
っ
て
は
結
構
キ
ツ
い
ん
で
す
。

　

で
も
精
神
障
が
い
の
方
は
、
も
と
も
と
入
院
時
に
20

時
く
ら
い
に
寝
る
習
慣
が
あ
っ
て
、
20
〜
21
時
く
ら
い

に
眠
剤
を
飲
ん
で
眠
り
は
じ
め
ま
す
。
す
る
と
だ
い
た

い
夜
中
の
２
時
〜
３
時
に
目
が
覚
め
る
と
い
う
サ
イ
ク

ル
な
ん
で
す
。
実
は
こ
れ
が
、
お
年
を
召
し
た
大
家
さ

ん
と
殆
ど
一
緒
な
ん
で
す
よ
ね
。
一
年
入
居
し
て
み

た
ら
、
翌
年
に
は
大
家
さ
ん
が
、「
私
は
こ
っ
ち
の
ほ

う
が
え
え
わ
」
っ
て
、
い
ろ
ん
な
人
に
話
し
て
回
っ
て

く
れ
て
い
ま
し
た
。
家
賃
は
代
理
納
付
が
あ
る
か
ら
督

促
に
い
か
な
く
て
も
い
い
し
、
晩
も
み
ん
な
寝
て
る
か

ら
問
題
に
な
ら
な
い
っ
て
。
岡
山
で
は
そ
う
い
う
大
家

さ
ん
の
口
コ
ミ
が
広
が
っ
て
、
い
ま
「
う
て
ん
て
」
で

は
、
入
居
者
待
ち
の
在
庫
物
件
が
１
０
０
戸
く
ら
い
あ

っ
て
、
入
居
希
望
者
は
入
居
物
件
を
選
べ
る
の
で
す
。

　

住
ま
い
を
選
ん
で
、
入
居
し
た
い
と
こ
ろ
に
入
居
す

る
と
い
う
の
は
、
当
た
り
前
の
権
利
で
す
。
ケ
ー
ス
ワ

ー
カ
ー
の
都
合
で
、
こ
の
部
屋
に
入
り
な
さ
い
と
い
う

よ
う
な
の
は
や
は
り
よ
く
な
い
と
思
い
ま
す
。
自
分
が

住
み
た
い
と
こ
ろ
に
住
む
。
自
分
ら
し
く
住
む
と
い
う

の
が
岡
山
の
や
り
か
た
で
す
。

●
祐
成

│
活
動
の
ア
イ
デ
ア
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

手
法
を
ど
の
よ
う
に
拡
げ
て
い
く
の
か
と
い
う
の
は
、

普
遍
的
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
い
ま
平
野
さ
ん
は
、

全
国
ツ
ア
ー
で
「
子
ど
も
食
堂
」
を
拡
げ
る
活
動
を
展

開
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
域
に
事
業
を
根
付
か
せ
て
い

く
う
え
で
の
コ
ツ
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
。

●
平
野

│
僕
た
ち
が
や
っ
て
い
る
の
は
、
地
域
住

民
が
地
域
の
方
を
助
け
る
と
い
う
助
け
合
い
で
や
っ
て

い
ま
す
。
あ
ま
り
に
も
大
き
な
言
葉
や
テ
ー
マ
だ
と
誰

も
対
処
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
と
り
あ
え
ず
「
食
」
で
つ

な
が
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
か
ら
は
じ
め
て
い
ま

す
。
高
齢
者
の
老
人
給
食
を
拡
げ
て
い
き
、
い
ま
の
子

ど
も
食
堂
の
グ
ル
ー
プ
を
支
援
し
な
が
ら
、
47
都
道
府

阪井ひとみ氏
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県
で
ツ
ア
ー
を
組
も
う
と
働
き
か
け
、
い
ま
18
か
所
で

の
開
催
が
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
食
堂
の
グ
ル
ー

プ
も
す
ご
く
増
え
て
い
て
、
朝
日
新
聞
の
調
べ
に
よ
る

と
、
７
月
の
時
点
で
４
０
０
か
所
く
ら
い
全
国
に
あ
る

よ
う
な
ん
で
す
。
こ
れ
が
す
ご
い
勢
い
で
広
ま
っ
て
い

ま
す
か
ら
、
お
そ
ら
く
い
ま
は
１
０
０
０
か
所
く
ら
い

に
な
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
た
だ
拡
が
っ
た
あ
と
で
怖
い
の
は
、
そ
の
活
動
は
地

域
の
今
ま
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
う
ま
く
い
く
の
か
ど

う
か
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。
う
ま
く
い
か
ず
、
始
め

た
け
ど
や
め
て
し
ま
っ
た
場
合
、
そ
こ
に
権
利
擁
護
を

必
要
と
す
る
子
ど
も
や
何
ら
か
の
支
援
を
必
要
と
す
る

子
ど
も
が
い
た
と
し
た
ら
ど
う
す
る
の
か
。
う
ま
く
い

か
な
い
か
ら
、
飽
き
た
か
ら
と
い
う
こ
と
で
辞
め
て
し

ま
わ
う
こ
と
が
な
い
よ
う
な
フ
ォ
ロ
ー
も
必
要
で
す
。

　
い
ま
ツ
ア
ー
を
組
ん
で
い
る
目
的
は
、
活
動
を
地
域

社
会
に
定
着
さ
せ
る
た
め
に
、
地
元
の
民
生
委
員
・
行

政
・
社
会
福
祉
協
議
会
、
他
各
関
係
機
関
と
連
携
し
な

が
ら
活
動
を
続
け
て
い
け
る
よ
う
な
情
報
を
発
信
す
る

こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、
情
報
は
わ
か

り
や
す
く
、
見
え
や
す
く
す
る
こ
と
が
大
事
な
の
か
な

と
思
い
ま
す
。

●
祐
成

│
事
業
を
地
域
か
ら
見
え
や
す
く
す
る
と

い
う
の
は
重
要
な
点
だ
と
思
い
ま
す
。
ふ
る
さ
と
の
会

に
は
私
も
何
度
か
お
邪
魔
し
て
い
ま
す
が
、
い
つ
も
オ

ー
プ
ン
に
対
応
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
地
域
に
理
解
さ

れ
る
と
い
う
点
で
、特
に
重
要
な
点
が
あ
り
ま
し
た
ら
、

佐
久
間
さ
ん
に
ひ
と
言
お
ね
が
い
し
た
い
の
で
す
が
。

●
佐
久
間

│
今
日
は
あ
ま
り
時
間
を
と
っ
て
話
が

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
生
活
保
護
を
受
給
さ
れ
て
い

る
利
用
者
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
所
得
に
関
係
な
く
地
域

の
な
か
で
孤
立
し
て
い
る
人
た
ち
が
た
く
さ
ん
い
ま
す

の
で
、
そ
う
い
う
方
た
ち
に
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
き
る

よ
う
な
拠
点
と
し
て
、「
ま
ち
カ
フ
ェ 

ふ
る
さ
と
」
と

い
う
サ
ロ
ン
を
つ
く
り
ま
し
た
。

　
機
能
と
し
て
は
、
総
合
相
談
の
窓
口
の
よ
う
な
こ
と

を
し
て
い
ま
す
。
実
際
に
孤
独
死
さ
れ
る
よ
う
な
方
の

多
く
は
、
役
所
の
総
合
相
談
の
窓
口
に
能
動
的
に
は
行

け
な
い
よ
う
な
方
で
す
。
こ
の
カ
フ
ェ
で
は
、
何
も
相

談
が
な
く
て
も
ふ
ら
り
と
立
ち
寄
る
こ
と
が
で
き
て
、

2
回
、
３
回
来
る
う
ち
に
、
話
を
打
ち
明
け
ら
れ
る
よ

う
な
居
場
所
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。私
た
ち
は
、

珈
琲
を
淹
れ
な
が
ら
、
話
を
し
や
す
い
環
境
を
徐
々
に

つ
く
っ
て
い
く
ん
で
す
。
た
と
え
ば
、
私
も
実
際
に
相

談
を
受
け
た
の
で
す
が
、数
回
い
ら
っ
し
ゃ
る
う
ち
に
、

「
一
人
で
暮
ら
し
て
い
る
ん
で
す
が
、
実
は
僕
は
癌
な

ん
で
す
」
と
い
う
話
を
打
ち
明
け
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
し
た
。
そ
の
と
き
は
、
あ
く
ま
で
も
厚
か
ま
し
く

な
ら
な
い
よ
う
に
相
談
に
の
っ
て
、
関
係
資
料
を
お
渡

し
し
た
り
し
ま
す
。

　
私
た
ち
は
、
そ
こ
で
知
り
得
た
こ
と
を
、
地
域
の
課

題
と
し
て
共
有
し
、
ふ
る
さ
と
の
会
な
ら
何
が
で
き
る

か
、足
り
な
い
資
源
は
ど
う
や
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
か
、

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関
の
方
た
ち
と
連
携
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
可
能
で
あ
れ
ば
担
え
る
役
割

の
な
か
で
起
業
し
て
い
く
と
い
う
の
が
こ
れ
か
ら
や
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
の
か
な
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
地
域
に
入
っ
て
い
こ
う
と
す
る
と
き
に
は
、
そ
う

い
う
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
イ
ス
に
な
る
よ
う
な
場
所
が
効
果

的
だ
と
思
い
ま
す
。

●
祐
成

│
私
は
住
ま
い
方
支
援
に
欠
か
せ
な
い
も

の
と
し
て
、「
ル
ー
フ
（roof

）：
雨
露
を
防
ぐ
屋
根
が

あ
る
こ
と
」
と
、「
ル
ー
ツ
（roots

）：
そ
の
場
所
に

根
を
お
ろ
す
こ
と
」
の
二
つ
を
考
え
て
い
ま
し
た
が
、

今
日
の
お
話
を
伺
い
な
が
ら
、
も
う
ひ
と
つ
「
ル
ー
ト

（route

）」
と
い
う
の
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
し
た
。「
ル
ー
ト
」
は
、
社
会•

地
域
と
繋
が
っ

て
い
く
た
め
の
道
や
経
路
の
こ
と
で
す
。

　
阪
井
さ
ん
の
お
話
の
な
か
で
「
社
会
に
出
る
た
め
の

扉
」
と
い
う
表
現
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
そ
こ
か
ら

行
き
先
が
な
い
と
い
う
状
況
は
、
い
く
ら
屋
根
が
あ
っ

て
も
辛
い
で
す
よ
ね
。
そ
う
い
う
意
味
で
の
ル
ー
ト
、

つ
ま
り
出
て
行
け
る
先
が
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

が
、「
住
む
」
と
い
う
こ
と
に
お
い
て
は
、
重
要
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

　
た
だ
単
に
同
じ
場
所
に
居
続
け
る
の
で
は
な
く
、
移

る
と
い
う
選
択
肢
も
あ
っ
て
、
そ
れ
を
自
分
で
選
べ
る

と
い
う
状
態
が
、
居
住
の
大
事
な
条
件
な
の
か
な
と
思

い
ま
し
た
。
平
野
さ
ん
の
「
循
環
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー

ド
も
こ
れ
と
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
あ
る
領
域

の
な
か
で
自
由
に
動
け
る
状
態
も
含
め
て
、
わ
れ
わ
れ

は
「
住
む
」
と
呼
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
ん
な

こ
と
を
今
日
の
お
話
か
ら
考
え
ま
し
た
。
ど
う
も
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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１
　

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
概
念

「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」と
い
う
概
念
は
１
９
９
０ 

年
代
半
ば
頃
か
ら
使
わ

れ
て
き
た
が
、
公
式
審
議
会
等
に
お
い
て
は
、
１
９
９
８ 

年
の
住
宅
宅
地
審
議
会
・

基
本
問
題
小
委
員
会
の「
今
後
の
賃
貸
住
宅
政
策
の
方
向
に
つ
い
て
」に
初
め
て
公

共
住
宅
の
役
割
と
し
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
い
う
文
言
が
使
わ
れ
た
。

従
来
、
公
共
賃
貸
住
宅
は
階
層
別
に
取
り
組
ま
れ
、「
公
営
住
宅
法
」に
代
表
さ
れ

る
住
宅
に
困
窮
す
る
低
額
所
得
者
に
向
け
た
救
貧
対
策
と
し
て
、
ア
プ
リ
オ
リ
に

供
給
が
進
め
ら
れ
て
き
た
面
が
あ
る
。
し
か
し
、
住
宅
政
策
は
社
会
経
済
の
大
き
な

変
容
の
な
か
、
経
済
対
策
に
翻
弄
さ
れ
つ
つ
、
徐
々
に
構
造
改
革
の
波
に
晒
さ
れ
て

い
っ
た
。
１
９
９
０ 

年
代
半
ば
以
降
の
住
宅
政
策
は
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
の
低
成

長
経
済
に
対
応
す
る
た
め
大
き
な
転
換
が
余
儀
な
く
さ
れ
、
住
宅
政
策
の
市
場
化
に

舵
を
切
っ
て
い
っ
た
。
１
９
９
３ 

年
に
は
特
定
優
良
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に

関
す
る
法
律
が
制
定
さ
れ
、
１
９
９
６ 

年
に
は
公
営
住
宅
法
の
改
正
が
行
わ
れ
た
。

2
0
0
0 

年
頃
に
は
バ
ブ
ル
経
済
と
崩
壊
に
翻
弄
さ
れ
て
い
た
状
況
を
脱
し
、
小

泉
政
権
の
下
で
、
住
宅
金
融
公
庫
の
独
法
化
や
住
宅
公
団
等
の
改
組
、
三
位
一
体
改

革
に
伴
う
公
営
住
宅
事
業
改
革
な
ど
住
宅
政
策
の
抜
本
的
改
革
が
進
み
、
市
場
機
能

を
活
用
し
た
住
宅
政
策
へ
の
転
換
が
本
格
的
に
始
ま
っ
た
。
１
９
９
０ 

年
代
は
ま

さ
に
、
こ
う
し
た
状
況
が
顕
在
化
し
始
め
た
時
代
で
あ
り
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は

こ
の
時
代
状
況
を
照
ら
し
た
概
念
と
し
て
認
識
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

住
宅
政
策
の
転
換
の
契
機
と
な
っ
た
の
は
、
１
９
９
５ 

年
の
住
宅
宅
地
審
議
会

の
答
申
に
お
い
て
、
規
制
緩
和
に
よ
る
市
場
化
を
促
す
べ
く
住
宅
政
策
の
体
系
と
し

﹇
論
考
１
﹈

住
宅
政
策
の
中
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
位
置
づ
け

川
崎
直
宏 

［
市
浦
ハ
ウ
ジ
ン
グ
&
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ  

代
表
取
締
役
社
長
］

　

て
、
住
宅
市
場
が
円
滑
か
つ
適
正
に
機
能
す
る
条
件
整
備
、
市
場
を
活
用
し
た
政
策

目
的
の
達
成
、
市
場
を
補
完
す
る
公
共
住
宅
供
給
の
三
つ
を
位
置
付
け
た
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
後
こ
れ
を
引
き
継
い
で
、
公
営
住
宅
等
の
役
割
は
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
と
し
て
の
位
置
づ
け
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
住
宅
政
策
の
市
場
化
の
な
か

で
、
公
共
住
宅
の
再
編
の
枠
組
み
と
し
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
概
念
さ
れ
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
住
宅
政
策
の
市
場
化
と
歩
を
あ
わ
せ
て

進
め
ら
れ
て
き
た
概
念
で
あ
り
、
住
宅
政
策
の
市
場
化
の
道
筋
に
み
る
必
然
的
概
念

で
も
あ
る
。
金
子
勝
は「
市
場
競
争
の
世
界
に
は
、
信
頼
や
協
力
の
制
度
が
奥
深
く

埋
め
込
ま
れ
て
お
り
、
相
互
信
頼
を
前
提
と
す
る『
協
力
の
領
域
』が
あ
っ
て
は
じ

め
て『
市
場
の
領
域
』も
う
ま
く
働
く
の
で
あ
る
。
こ
の
信
頼
や
制
度
に
当
た
る
の

が
、
リ
ス
ク
を
社
会
全
体
で
シ
ェ
ア
す
る（
分
か
ち
合
う
）セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
で
あ

る
。」＊
１
と
論
じ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
市
場
環
境
の
条
件
整
備
に
お
い
て
も
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
重
要
な
機
能
で
あ
り
、
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
住
宅
政
策
の

市
場
化
と
と
も
に
語
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

２
　

住
宅
政
策
の
市
場
化
の
な
か
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

こ
う
し
て
み
る
と
、
住
宅
政
策
の
市
場
化
と
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
必
ず
し

も
対
立
的
概
念
で
捉
え
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
。
こ
れ
ら
は
相
互
補
完
的
関
係
を

持
ち
、
住
宅
市
場
政
策
は
健
全
な
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
下
、
適
正
な
住
宅
の
取
得
・

確
保
が
出
来
る
市
場
状
態
を
構
築
す
る（
住
宅
市
場
の
健
全
化
）と
共
に
、
市
場
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
構
成
す
る
た
め
の
制
度
・
政
策
の
構
築
の
両
輪
に
よ
っ
て
展
開
す
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る
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
両
輪
は
居
住
や
住
宅
の
供
給
・
生
産
を
取
り
巻
く
種
々
の

領
域
に
お
い
て
必
要
と
さ
れ
る
公
共
政
策
と
し
て
捉
え
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
、
住

宅
市
場
は
依
然
未
成
熟
状
況
で
、
そ
の
未
成
熟
状
況
に
よ
っ
て
市
場
の
さ
ま
ざ
ま
な

歪
み
が
内
在
し
て
い
る
た
め
、
市
場
原
理
だ
け
で
は
十
分
な
対
応
が
難
し
い
の
が
実

状
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
住
宅
政
策
は
市
場
依
存
と
行
政
依
存
の
対
立
的
な
議
論
か

ら
脱
皮
し
、
市
場
環
境
整
備（
市
場
の
健
全
化
に
向
け
た
チ
ェ
ッ
ク
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
）を
重
点

と
し
つ
つ
も
、
公
共
投
資
の
効
率
化
と
未
成
熟
な
市
場
の
育
成
や
活
用
等
の
多
面
的

な
政
策
展
開
が
重
要
で
あ
ろ
う
。

こ
う
し
た
文
脈
で
市
場
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
考
え
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

「
住
宅
市
場
の
健
全
化
」と
は
住
宅
の
各
市
場
領
域
の
歪
み
を
是
正
し
、
適
正
な
市
場

活
動
が
行
わ
れ
る
よ
う
市
場
環
境
整
備
が
な
さ
れ
る
こ
と
と
い
え
る
。
し
か
し
、
こ

う
し
た
市
場
の
取
り
組
み
が
適
正
に
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、
供
給
事
業
者
や
流
通
事

業
者
、
消
費
者
等
の
市
場
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
自
律
的
取
り
組
み
や
種
々
の
市
場
情
報
の

公
開
と
こ
れ
に
基
づ
く
市
場
の
種
々
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
や
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
極
め
て

重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
事
業
者
の
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
の
問
題
へ
の
対
応
等
の
市
場
環

境
整
備
が
求
め
ら
れ
、
供
給
事
業
者
や
流
通
事
業
者
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト（
保
険
）、

事
業
者
保
護
、
業
界
育
成
等
も
住
宅
市
場
の
健
全
化
に
向
け
て
の
重
要
な
政
策
と
な

る
。「

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」と
は「
住
宅
確
保
に
特
に
配
慮
を
要
す
る
者
の
居
住

の
安
定
の
確
保
」と
し
て
低
所
得
者
、
高
齢
者
な
ど
住
宅
に
困
窮
す
る
者
に
安
全
で

良
質
な
住
ま
い
を
提
供
す
る
こ
と
を
中
心
と
し
、
住
生
活
基
本
法
等
で
強
調
し
て
取

り
上
げ
ら
れ
た
。
さ
ら
に
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
市
場
が
機
能
し
な
い
、
ま
た
は

市
場
だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
者
や
民
間
が
入
居
を
敬
遠
す
る
者
へ
の
対
応
な
ど
、

市
場
で
は
十
分
に
供
給
さ
れ
な
い
住
宅
の
補
完
と
し
て
概
念
さ
れ
、
対
象
と
し
て
高

齢
単
身
、
障
害
者
、
母
子
父
子
世
帯
、
子
育
て
世
帯
、
災
害
被
災
者
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
な

ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
真
に
住
宅
に
困
窮
す
る
低
額
所
得
者
を
中
心
と
し

た
従
来
の
住
宅
困
窮
に
加
え
て
、
住
宅
市
場
の
状
況
の
中
で
不
条
理
に
阻
害
さ
れ
る

施
策
対
象
者
を
位
置
づ
け
て
い
く
こ
と
が
市
場
政
策
上
も
重
要
で
、
後
者
を
市
場
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
と
も
す
れ
ば
市
場
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
役
割
は
公
共
住
宅
が
担
い
、
逆
に
公
共
住
宅
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
の

み
に
限
定
し
て
捉
え
る
の
が
従
来
の
一
般
的
な
考
え
方
で
あ
る
が
、
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
と
公
共
住
宅
を
強
い
対
応
関
係
で
捉
え
る
こ
と
を
脱
す
れ
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な

手
法
や
主
体
に
よ
っ
て
柔
軟
か
つ
総
合
的
、
効
率
的
に
政
策
展
開
が
可
能
と
な
る
。

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
公
共
住
宅
だ
け
で
な
く
民
間
事
業
や
N
P
O
等
の
さ
ま
ざ

ま
な
者
が
協
同
し
て
担
う
な
ど
市
場
全
体
の
総
合
的
捉
え
方
の
中
で
対
応
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

３
　

「
住
生
活
基
本
計
画
」に
位
置
づ
け
ら
れ
た
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

「
住
生
活
基
本
計
画
」で
は「
国
民
の
居
住
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
に
は
、
市

場
に
よ
る
対
応
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
」と
し
つ
つ
も「
住
宅
は
、
安
全
、
環
境
、
福

祉
、
文
化
と
い
っ
た
地
域
の
生
活
環
境
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
う
意
味
で
社

会
的
性
格
を
有
す
る
」と
し
、
住
宅
の
社
会
的
性
格
も
ふ
ま
え
、
国
民
の
豊
か
な
住

生
活
を
実
現
す
る
た
め
に
は「
市
場
に
お
い
て
自
力
で
は
適
切
な
住
宅
を
確
保
す
る

こ
と
が
困
難
な
者
に
対
す
る
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
」が
必
要
で
あ
る
と

し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
視
点
を
住
宅
市
場
に
お
け
る
政
策
展
開
の
理
念
と
す
れ
ば
、
住
宅
政
策

の
役
割
は
市
場
が
健
全
に
機
能
す
る
た
め
の
市
場
環
境
の
整
備
と
消
費
者
保
護
が
主

た
る
取
り
組
み
と
な
る
が
、
そ
の
上
で
、
市
場
で
対
応
で
き
な
い
者
に
対
す
る
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
が
重
要
と
な
る
。

こ
れ
ら
を
効
率
的
に
展
開
す
る
た
め
、
対
象
と
な
る
住
宅
困
窮
を
真
に
困
窮
す
る

者
へ
の
対
応（
狭
義
）と
市
場
に
お
け
る
対
応
困
難
状
況
と
な
る
住
宅
困
窮（
広
義
）へ

の
支
援
と
に
大
別
し
、
狭
義
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
公
共
事
業
と
民
間
事

業
に
よ
る
市
場
の
活
用
等
に
よ
る
重
層
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
を
図
る
こ
と

が
示
さ
れ
て
い
る﹇
24
頁
図
参
照
﹈。
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狭
義
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、
直
接
供
給
を
担
う
公
営
住
宅
等
に
よ
っ
て
限
定

的
に
経
済
支
援
と
居
住
空
間
を
一
体
的
に
支
援
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
昨
今

は
公
営
住
宅
の
供
給
が
進
ま
ず
、
生
活
保
護
対
象
の
増
加
を
招
き
、
生
活
保
護
政
策

と
並
行
し
て
進
ん
で
い
る
よ
う
で
あ
る
。

広
義
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、
市
場
機
能
の
活
用
を
原
則
と
し
、
ア
フ
ォ
ー
ダ

ビ
リ
テ
ィ
ー（
適
正
家
賃
）と
入
居
制
限
や
入
居
拒
否
の
無
い
住
宅
供
給（
フ
ェ
ア
ハ
ウ
ジ

ン
グ
）方
策
が
主
と
な
る
が
、
こ
れ
ら
の
状
況
は
市
場
プ
レ
ー
ヤ
ー
の
取
り
組
み
姿
勢

に
も
関
連
す
る
。

総
じ
て
み
る
と
、
昨
今
の
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
課
題
は
住
宅
困
窮
の
要
因

が
単
な
る
経
済
困
窮
に
留
ま
ら
な
い
輻
輳
す
る
要
因
が
大
き
く
関
わ
っ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
住
宅
困
窮
を
解
消
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
政
策
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
領
域

の
政
策
と
連
携
し
つ
つ
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
市
場
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
に
向
け
て
は「
新
し
い
公
共
」と
し
て

の
賃
貸
住
宅
市
場
へ
の
役
割
が
期
待
さ
れ
、
こ
う
し
た
社
会
貢
献
の
取
り
組
み
が
評

価
さ
れ
る
市
場
の
構
築
が
望
ま
れ
る
。

４
　

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
再
構
築
に
向
け
て

狭
義
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
政
策
は
福
祉
・
生
活
保
護
・
雇
用
・
消
費
者
保
護
・

業
界
保
護
等
の
行
政
政
策
と
連
携
し
つ
つ
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
基
本
と
な
ろ
う
。

省
庁
、
部
局
の
枠
を
超
え
た
対
応
体
制
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
特
に
生
活
保
護
や
生

活
支
援
給
付
に
み
ら
れ
る
行
政
の
隙
間
が
種
々
の
貧
困
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
が
る
状

況
を
鑑
み
れ
ば
、
住
宅
部
局
と
福
祉
部
局
と
の
棲
み
分
け
や
相
互
連
携
に
よ
る
効
率

的
、
合
理
的
行
政
支
出
に
向
け
た
政
策
実
施
体
制
の
構
築
が
急
務
で
あ
る
。
広
義
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、
ま
ず
、
住
宅
市
場
に
お
い
て
想
定
さ
れ
う
る
種
々
の
リ
ス

ク
に
対
応
す
べ
く
保
険
的
対
応
や
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
政
策
の
柔
軟
な
運
用
に
配
慮

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
特
に
、
突
発
的
に
生
じ
る
失
業
や
ロ
ー
ン
破
綻
に
つ
い

て
は
即
応
的
に
対
応
で
き
る
運
用
体
制
を
確
保
す
る
と
共
に
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
向
け

［図］重層的セーフティネット（国土交通省資料より作成）

地域優良賃貸住宅 入居の円滑化のための枠組みの整備

・公営住宅を補完する公的賃貸住宅（特優
賃、高優賃）を地域優良賃貸住宅への再構築
・地域の創意・工夫を活かしながら、施策
対象を高齢者、子育て世帯等に重点化し、
入居者負担軽減のための助成、質の向上
のための助成を的確に実施

・高齢者、障害者、外国人、子育て世帯の入
居を受け入れることとする民間賃貸住宅
及びNPO等と連携した居住支援サービス
・リスク軽減のための制度インフラとし
て、家賃債務保証制度の整備、トラブル防
止のための環境整備等を推進

公営住宅

セーフティネットの中核と
して、真に住宅として困窮
する者に公平かつ的確に賃
貸住宅を供給
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025　［特集］多様な住まい方支援

た
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
種
々
の
制
度
設
計
が
重
要
で
あ
る
。
市
場
重
視
の
住

宅
政
策
の
一
面
は
居
住
者
に
力
点
を
置
き
つ
つ
も
、
事
業
者
の
リ
ス
ク
が
消
費
者
の

リ
ス
ク
に
直
結
し
や
す
い
状
況
も
勘
案
す
れ
ば
、
消
費
者
保
護
の
観
点
か
ら
み
て
も

住
宅
政
策
を
事
業
者
支
援
に
拡
充
す
る
こ
と
も
重
要
な
方
向
で
あ
ろ
う
。

中
長
期
的
に
市
場
の
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
展
望
す
る
た
め
に
は
賃
貸
住
宅

事
業
の
社
会
化
を
志
向
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
民
間
賃
貸
市
場
は
、
戦
前
か
ら
戦

後
に
か
け
て
は
低
家
賃
の
賃
貸
住
宅
が
多
く
、
結
果
と
し
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
機

能
を
担
っ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
賃
貸
住
宅
は
貴
重
な
社
会
的
財
で
あ
り
、
地
域
社

会
に
と
っ
て
の
共
有
す
る
資
産
と
し
て
捉
え
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
事
に
よ
っ
て
住

宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
や
地
域
の
居
住
の
循
環
が
担
保
さ
れ
て
き
た
面
も
あ
る
。

高
度
成
長
期
を
経
て
、
居
住
構
造
が
大
き
く
転
換
し
、
大
都
市
か
ら
地
域
ま
で
さ

ま
ざ
ま
な
居
住
構
造
が
生
じ
、
広
域
的
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
の
賃
貸
住
宅
供
給
が
普
及

し
て
き
た
。
し
か
し
、
人
口
減
少
社
会
や
高
齢
社
会
に
お
け
る
地
域
社
会
は
高
度
成

長
期
以
降
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
を
脱
し
、
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
な
賃
貸
住
宅
が
地
域
内

の
居
住
循
環
に
と
っ
て
の
不
可
欠
な
要
素
と
な
っ
て
お
り
、
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
な
地

域
社
会
の
構
築
に
向
け
て
、
賃
貸
住
宅
市
場
を
支
え
る
仕
組
み
が
重
要
と
な
っ
て
い

る
。
賃
貸
住
宅
市
場
か
ら
み
る
と
賃
貸
住
宅
は
市
場
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
立
し
つ
つ

も
社
会
性
が
評
価
さ
れ
る
ビ
ジ
ネ
ス
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
市
場
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
の
両
輪
に
よ
っ
て
構
築
さ
れ
る
地
域
内
の
安
定
し
た
居
住
状
況
を

実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

こ
の
た
め
、
賃
貸
住
宅
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
従
来
多
く
み
ら
れ
た
短
期
の
食
い
つ
ぶ
し

経
営
か
ら
、
住
宅
の
も
つ
社
会
的
性
格
を
鑑
み
た
長
期
の
管
理
ビ
ジ
ネ
ス
に
転
換
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
、
こ
れ
を
支
え
る
長
期
の
賃
貸
運
営
ビ
ジ
ネ
ス
を
成
立
さ
せ

る
社
会
シ
ス
テ
ム
や
支
援
が
必
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
地
域
の
雇
用
の
市
場
活
動

を
支
え
、
住
宅
供
給
と
需
要
の
同
時
性
・
同
場
性
を
も
つ
地
域
の
居
住
産
業
や
生
活

産
業
、
雇
用
等
の
地
域
社
会
構
造
へ
の
再
編
と
、
市
場
の
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
構
築
に
向
け
た
住
宅
市
場
の
総
合
的
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
の
賃

貸
住
宅
事
業
は
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
概
念
さ
れ
、
オ
ー
ナ
ー
の
み
な
ら
ず

事
業
者
も
管
理
者
も
こ
う
し
た
意
識
を
も
つ
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

川
崎
直
宏（
か
わ
さ
き
・
な
お
ひ
ろ
）

京
都
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
卒
業
。
１
９
７
９
年 

㈱
市
浦
都
市
開
発
建
築
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ（
現 

㈱
市
浦
ハ
ウ
ジ
ン
グ

＆
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
）入
社
。
１
９
８
６
年 

建
築
計
画
室
長
を
経
て
、
２
０
０
０
年 

常
務
取
締
役
、
２
０
０
８
年 

専
務
務
取

締
役
・
東
京
事
務
所
長
、
２
０
１
６
年 

代
表
取
締
役
社
長
と
な
る
。

国
の
住
宅
政
策
や
自
治
体
の
住
宅
計
画
の
策
定
を
手
掛
け
る
ほ
か
、
世
田
谷
環
境
共
生
住
宅
の
計
画
、
兵
庫
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ

ハ
ウ
ジ
ン
グ
の
計
画
、
既
存
住
宅
団
地
再
生
業
務
、
種
々
の
高
齢
者
住
宅
計
画
調
査
、
ス
ト
ッ
ク
活
用
計
画
調
査
等
の
住
宅

計
画
に
関
す
る
調
査
研
究
に
携
わ
る
。

技
術
士
。
工
学
博
士（
京
都
大
学
）。
立
教
大
学
・
日
本
大
学
非
常
勤
講
師

﹇
主
な
著
書
﹈『
現
代
社
会
と
ハ
ウ
ジ
ン
グ
』（
共
著
／
彰
国
社
）、『
地
域
か
ら
の
住
ま
い
づ
く
り
』（
共
著
／
ド
メ
ス
出
版
）、

『
地
域
再
生
』（
共
著
／
日
本
評
論
社
）、『
人
口
減
少
時
代
の
住
宅
政
策
』）（
共
著
／
鹿
島
出
版
会
）な
ど
。

参
考
文
献

＊
1 

金
子
勝『
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
政
治
経
済
学
』（
ち
く
ま
新
書
／
１
９
９
９
）
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人
の
織
り
な
す
風
景

「
い
や
あ
、
あ
ん
爺
さ
ま
の
水
俣
病
に
な
ら
し
た
ら
、
ま
こ
て
、
時
計
の
不
自
由

に
な
っ
た
わ
い
。
わ
が
家
の
時
計
の
ネ
ジ
を
巻
か
ん
ば
な
ら
ん
」

め
っ
た
に
村
や
部
落
共
同
体
に
口
を
き
か
な
か
っ
た
爺
さ
ま
の
控
え
め
な
教
訓

が
ひ
と
つ
あ
っ
た
。

「
時
計
ち
ゅ
う
も
の
は
何
の
た
め
に
あ
る
の
か
」

村
人
た
ち
は
、
つ
い
最
近
ま
で
彼
が
海
を
見
晴
ら
す
前
庭
に
七
輪
を
持
ち
出

し
、
火
を
起
こ
す
気
配
に「
爺
さ
ま
の
お
茶
の
時
間
じ
ゃ
、
も
う
６
時
ぞ
」と
起
床

し
、
昔
は
、
彼
が
ま
だ
達
者
で
、
漁
に
出
か
け
て
い
た
頃
は
、
ま
だ
明
け
や
ら
ぬ
部

落
の
下
の
磯
か
ら
、
ひ
た
う
つ
波
の
あ
い
ま
に
、
ゴ
ト
ゴ
ト
と
船
具
の
音
が
き
こ

え
る
の
に
め
ざ
め
、「
ほ
ら
、
ほ
ら
、
仙
助
ど
ん
の
沖
に
出
ら
す
で
、
も
う
５
時
ぞ
、

起
き
ん
か
い
」と
い
っ
て
い
た
も
の
で
あ
っ
た
。

ふ
た
と
き
ば
か
り
お
く
れ
て
啼
い
た
り
す
る
あ
く
び
ま
じ
り
の
部
落
の
鶏
よ

り
、
ね
じ
を
か
け
忘
れ
る
家
々
の
時
計
よ
り
、
仙
助
の
暮
ら
し
に
あ
わ
せ
た
方
が
、

万
事
が
、
き
ち
ん
と
進
行
し
た
の
で
あ
る
。

石
牟
礼
道
子
の『
苦
海
浄
土
』＊
１
の
一
節
で
あ
る
。
人
が
時
計
が
わ
り
に
地
域
に

埋
め
込
ま
れ
て
い
て
、
話
は
し
な
い
が
そ
の
人
物
を
よ
く
見
て
い
て
感
じ
て
い
る
。

そ
し
て
人
が
時
を
心
臓
の
振
動
の
よ
う
に
刻
み
、
そ
れ
を
見
聞
き
し
て
い
た
人
び
と

の
日
常
が〝
そ
れ
と
な
く
〞始
ま
る
。「
き
ち
ん
と
し
た
」日
常
が
あ
る
意
味
時
計
よ

り
も
正
確
に
動
い
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
日
常
を
水
俣
病
が
奪
い
去
っ
て
い
く
こ
と

を
表
現
し
よ
う
と
し
た
の
だ
が
、
日
本
が
近
代
化
す
る
な
か
で
水
俣
病
の
な
か
で
展

開
さ
れ
た
日
常
性
の
破
壊
は
、
普
通
の
人
び
と
が
多
か
れ
少
な
か
れ
経
験
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
い
わ
ば
、
私
た
ち
の
身
体
は
、
近
代
的
な
時
間
と
空
間
に
囲
ま
れ
て
そ

れ
に
添
わ
す
よ
う
に
規
律
化
し
準
拠
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。
が
、
内
実
は
、
狂
わ
さ
れ

た
生
活
な
の
だ
ろ
う
。

〝
立
派
な
〞公
営
住
宅
で
増
え
る
孤
独
死

東
日
本
大
震
災
後
提
出
さ
れ
た
沿
岸
域
の
機
能
別
に
分
け
ら
れ
た
復
興
計
画
や

ま
ち
づ
く
り
に
対
し
て
、
津
波
に
対
す
る
災
害
リ
ス
ク
管
理
と
合
理
性
に
彩
ら
れ
た

社
会
の
イ
メ
ー
ジ
が
工
学
的
発
想
に
基
づ
い
て
直
線
的
に
描
か
れ
て
い
た
。
改
め

て
、
そ
こ
に
住
ま
う
と
は
何
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
住
宅
を
歴
史
社
会
学
的
・
文
化

社
会
学
的
な
観
点
か
ら
論
じ
た
祐
成
保
志
は
、
住
居
＝
住
ま
い（hom

e/dom
estic space/

dwelling

）を
物
理
的
な
住
宅（house

）と
は
異
な
っ
て
、
ヒ
ト
や
モ
ノ
が
配
置
さ
れ
て
い

る
状
態
や
、
身
体
に
よ
っ
て
意
味
づ
け
ら
れ
た
場
の
こ
と
で
あ
る
と
論
じ
て
い
る
＊
２
。

沿
岸
部
で
進
め
ら
れ
た
ま
ち
づ
く
り
は
、
と
も
す
れ
ば
性
急
な
復
興
の
掛
け
声
の
も

と
物
理
的
な
住
宅
供
給
の
意
味
で
のhouse

に
政
策
の
重
心
が
か
か
っ
て
い
た
自
治

体
が
多
か
っ
た
。

「
み
ん
な
仮
設
住
宅
か
ら（
災
害
復
興
公
営
住
宅
に
）来
た
か
ら
知
ら
な
い
人
た
ち
ば
っ

か
だ
よ
。
で
も
仮
設
の
方
が
よ
か
っ
た
か
も
な
ぁ
、
な
ん
か
横
の
つ
な
が
り
が
あ
っ

た
気
が
す
る
。
こ
こ
は
外
さ
出
な
き
ゃ
ほ
ん
と
人
っ
気
な
い
し
、（
建
築
賞
を
受
賞
し
た

﹇
論
考
２
﹈

制
度
を
飼
い
慣
ら
す
居
住
の
潜
在
力
│
時
計
の
い
ら
な
い
ま
ち
を
求
め
て

金
菱
清 
﹇
東
北
学
院
大
学  

教
授
﹈
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027　［特集］多様な住まい方支援

れ
で
は
、
制
度
を
飼
い
慣
ら
す
た
め
の
居
住
の
潜
在
力
と
は
何
だ
ろ
う
か
？

大
所
帯
で
あ
り
な
が
ら
、
そ
こ
に
移
住
し
て
住
ま
う
前
か
ら「
住
民
参
加
」が
徹
底

し
て
い
る
。
そ
の
仕
掛
け
は
、
三
つ
の
住
民
参
加（
自
己
役
割
の
確
認
、
他
者
か
ら
の
承
認
と

潜
在
的
自
立
）が
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
下
地
と
な
っ
て
い
た
点
で
あ
る
。

避
難
所
時
代
か
ら
仮
設
住
宅
へ
と
移
る
と
、
催
し
や
取
り
組
み
が
実
施
さ
れ
、
震

災
か
ら
４
年
も
経
過
し
た
2
0
1
5
年
時
点
で
も
三
日
に
一
度
の
ペ
ー
ス
で
の
イ

ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
る
。

一
部
の
人
が
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
受
け
身
的
な
参
加
の
よ
う
に
思
え
る
が
、
こ

こ
で
の
工
夫
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
を
担
う
こ
と
で
半
ば
総
出
で
参
加
で
き
る
仕
掛

け
を
作
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
花
見
の
際
ギ
ネ
ス
に
挑
戦
し
、
1
2
3

人
も
の
大
人
数
で
輪
に
な
っ
て
腕
組
を
し
て
一
斉
に
立
ち
上
が
る
イ
ベ
ン
ト
を
催
し

た
。
３
回
挑
戦
し
た
が
転
ん
だ
り
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
ず
失
敗
し
た
。
し
か
し
失

敗
が
ク
ス
ク
ス
し
た
笑
い
と
な
る
。
で
き
そ
う
で
で
き
な
い
演
出
で
、
み
ん
な
の
か

か
わ
り
と
笑
い
を
創
出
し
寂
し
い
気
持
ち
を
払
拭
す
る
。
半
強
制
的
だ
が
、
共
有
と

連
帯
を
自
然
に
持
た
せ
る
仕
掛
け
に
な
っ
て
い
る
。
全
体
の
状
況
を
み
な
が
ら
自
分

が
で
き
る
こ
と
は
何
か（
イ
ベ
ン
ト
の
際
に
お
米
を
炊
い
て
持
っ
て
い
く
、
な
ど
）を
自
主
的
に

判
断
で
き
る
感
性
を
育
て
て
い
た
こ
と
に
な
る
。

さ
ら
に
、
イ
ベ
ン
ト
の
際
に
出
店
を
希
望
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
は
無
料
で

は
な
く
必
ず
少
額
で
も
被
災
者
か
ら
お
金
を
も
ら
っ
て
い
る
。
い
つ
も
タ
ダ
だ
と
、

常
に
受
け
身
と
し
て
そ
れ
が
当
た
り
前
の
感
覚
と
な
り
住
民
の「
主
体
性
」が
失
わ

れ
る
か
ら
で
あ
る
。
復
興
後
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
行
政
の
過
度
な
介
入
は
期
待
で
き

な
い
こ
と
は
将
来
的
に
み
え
て
い
る
。
で
あ
る
な
ら
ば
、
鍵
の
受
け
渡
し
後
自
立
は

急
ご
し
ら
え
で
は
で
き
な
い
の
で
、
橋
渡
し
的（
潜
在
的
）に
住
民
み
ず
か
ら
が
独
り

立
ち
で
き
る
自
立
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
を
準
備
す
る
仕
掛
け
を
周
到
に
組
み
込
ん
で
い

た
こ
と
に
あ
る
。

建
物
が
）立
派
す
ぎ
る
ん
だ
よ
」。

こ
の
よ
う
な
つ
ぶ
や
き
を
被
災
地
の
現
場
で
耳
に
す
る
。
公
平
性
の
観
点
か
ら
抽

選
が
行
わ
れ
、
隣
に
知
ら
な
い
人
が
入
居
し
、
そ
れ
ま
で
の
暮
ら
し
が
一
変
す
る
。

あ
る
女
性
は
日
中
一
切
外
出
し
な
い
。
ぽ
つ
ん
と
一
人
公
営
住
宅
に
取
り
残
さ
れ
誰

か
に
ジ
ロ
ジ
ロ
み
ら
れ
る
感
覚
で
、
夜
に
な
る
と
安
心
し
て
外
に
出
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
れ
と
は
公
表
さ
れ
て
い
な
い
が
、
懸
念
さ
れ
た
孤
独
死
が
目
立
つ
。
復
興
の

優
等
生
と
呼
ば
れ
る
ま
ち
の〝
お
寒
い
〞現
実
で
あ
る
。

通
常
の
ま
ち
づ
く
り
と
異
な
り
、
災
害
後
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
復
興
予
算
の
期
限

と
早
期
の
復
旧
復
興
と
い
う
政
治
的
命
題
の
も
と
、
性
急
な
ま
で
に
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

型
の
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
。

制
度
を
飼
い
慣
ら
す
居
住
の
潜
在
力

（
１
）三
つ
の
住
民
参
加
（
自
己
役
割
の
確
認
、
他
者
か
ら
の
承
認
と
潜
在
的
自
立
）

こ
の
復
興
制
度
の
縛
り
と
ハ
ー
ド
重
視
の
復
興
政
策
の
な
か
で
住
民
が
暮
ら
し
を

自
ら
の
も
の
に
取
り
戻
す
術
は
な
い
の
か
と
被
災
地
を
見
渡
し
た
時
、
制
度
を
超
え

る
居
住
の
潜
在
力
を
発
揮
で
き
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
が
存
在
す
る
。
そ
れ
が
東
松
島

市
の
あ
お
い
地
区
で
あ
る
。

こ
の
地
区
は
、
甚
大
な
津
波
被
害
を
受
け
て
、
東
松
島
市
が
防
災
集
団
移
転
事
業

計
画
に
則
っ
て
７
地
域
を
整
備
地
区
に
選
定
し
た
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ
る（
詳
細
は
拙

著『
震
災
学
入
門
』＊
３
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
章
に
譲
る
）。

約
　

ha
の
田
圃
の
あ
っ
た
内
陸
部
の
土
地
に
全
部
で
5
8
0
世
帯
、
約

1
8
0
0
人
が
入
居
す
る
被
災
地
全
体
の
な
か
で
も
最
大
規
模
の
集
団
移
転
事
業

（
災
害
公
営
住
宅
3
0
7
戸
、
移
転
用
宅
地
2
7
3
区
画
の
5
8
0
戸
分
）で
あ
る
。

避
難
所
、
仮
設
住
宅
、
集
団
移
転
へ
と
復
興
段
階
を
経
る
に
し
た
が
っ
て
、
そ
の

都
度
関
与
主
体
は
異
な
り
、
固
定
の
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
の
ま
ま
住
民
主
体
に
よ
る
ボ

ト
ム
ア
ッ
プ
の
ま
ち
づ
く
り
は
通
常
多
く
の
被
災
地
域
で
困
難
と
な
っ
て
い
る
。
そ
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（
２
）行
政
の
い
い
な
り
に
な
ら
な
い〝
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
〞の
復
興
ま
ち
づ
く
り

あ
お
い
地
区
の
場
合
、
2
0
1
5
年
末
に
最
初
の
災
害
公
営
住
宅
へ
の
入
居
予

定
と
な
る
実
に
3
年
以
上
前
の
時
点（
2
0
1
2
年
11
月
）で
、
ま
ち
づ
く
り
整
備
協

議
会
を
立
ち
上
げ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
住
む
ま
ち
は
、
そ
こ
に
た
だ
住
ま
さ
れ
る
だ

け
の
町
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
が
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
暮
ら
し
や
す
い
街
に
な
る
の

か
と
い
う
思
い
か
ら
で
あ
る
。
復
興
住
宅
の
引
き
渡
し
後
自
立
と
い
う
こ
と
で
行
政

が
関
与
し
な
い
急
ご
し
ら
え
で
の
自
治
会
を
作
ら
せ
る
放
任
型
と
は
対
照
的
で
あ

る
。そ

の
た
め
、
手
間
暇
を
か
け
て
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
。
移
転
開
始
ま
で
に
年
間

1
2
0
回
以
上
の「
井
戸
端
会
議（
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
）」を
開
い
て
き
た
。
協
議
会
は
、

31
人
で
構
成
さ
れ
る
役
員
会
を
九
つ
の
専
門
部
会（「
街
並
み
検
討
部
会
」や「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
推
進
部
会
」な
ど
）に
分
け
、
い
ず
れ
の
部
会
も
ユ
ニ
ー
ク
な
ア
イ
デ
ア
で
充
た
さ

れ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
自
分
た
ち
で
ま
ち
の
名
前
を
投
票
で
決
め
、
行
政
上
の
住
所
表
示
ま

で
も
変
え
た
。
名
称
は
空
間
を
自
分
た
ち
の
も
の
と
し
て
場
所
化
す
る
の
に
欠
か
せ

な
い
作
業
で
あ
る
。
集
団
移
転
先
は
、
行
政
の
公
平
性
の
原
則
に
則
っ
て
、
最
初
か

ら
く
じ
引
き
方
式
を
選
択
し
て
い
る
。
し
か
し
、
あ
お
い
地
区
で
は
、
2
4
5
所

帯
の
大
人
数
の
集
団
移
転
な
が
ら
、
く
じ
引
き
は
最
後
の
手
段
と
し
て
後
に
回
さ
れ

た
。
交
流
会
を
人
び
と
が
住
む
２
年
前
よ
り
持
ち
は
じ
め
、
協
議
会
で
は「
区
画
決

定
ル
ー
ル
検
討
部
会
」を
作
り
、
親
子
や
親
戚
や
震
災
前
の
隣
組
な
ど
の
顔
見
知
り

同
士
が
隣
に
な
る
よ
う
に
し
た
。
区
画
を
20
世
帯
ほ
ど
が
回
覧
板
を
渡
せ
る
ま
と
ま

り
に
し
15
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
た
。
た
だ
し
、
縁
あ
っ
て
あ
お
い
地
区
に
入
る
こ
と
に

な
っ
た
他
所
の
人
び
と
を
浮
か
せ
て
し
ま
う
の
で
、
同
じ
沿
岸
出
身
、
同
じ
仮
設
住

宅
の
仲
間
で
固
ま
る
の
を
避
け
る
た
め
に
、
緩
や
か
な
ブ
ロ
ッ
ク
制
を
話
し
合
い
の

う
え
で
採
用
し
た
。

さ
ら
に
、「
街
並
み
検
討
部
会
」の
な
か
で
街
並
み
な
ど
の
景
観
に
も
配
慮
し
よ

う
と
街
の
ル
ー
ル
を
住
民
自
ら
決
め
て
い
く
。
隣
の
境
界
線
か
ら
１
・
５
ｍ
離
し
た

り
、
セ
ミ
パ
ブ
リ
ッ
ク
ゾ
ー
ン
と
し
て
道
路
か
ら
１
ｍ
は
植
栽
に
使
い
緑
地
帯
を

と
っ
た
。
敷
地
の
角
を
削
る
こ
と
で
車
か
ら
子
ど
も
を
見
通
せ
る
た
め
の
配
慮
を
安

全
・
安
心
策
と
し
て
共
有
し
て
い
く
。

街
並
み
は
、
地
区
条
例
と
い
う
強
制
力
を
伴
っ
た
も
の
に
ま
で
深
化
し
た
。
地
区

計
画
は
自
分
た
ち
で
決
め
た
ル
ー
ル
な
の
で
守
る
可
能
性
は
高
い
の
で
、
20
〜
30
年

後
他
地
域
か
ら
入
っ
て
き
た
人
に
対
し
て
拘
束
力
を
持
た
せ
る
た
め
で
あ
る
。
規
制

は
束
縛
と
い
う
考
え
方
か
ら
自
分
た
ち
を
守
る
た
め
の
保
護
膜
で
あ
る
と
い
う
考
え

方
へ
と
転
換
し
た
の
で
あ
る
。

以
上
、
住
民
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
意
志
の
も
と
に
、
田
圃
の
跡
地
で
あ
っ
た
空
間
を
場
所
化
さ
せ
る
力
を
持
っ
た
。

た
だ
し
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民
に
よ
る
エ
ゴ
イ
ス
テ
ィ
ッ
ク

な
要
求
が
先
行
す
る
に
も
み
え
る
が
、
そ
こ
に
は
住
民
の
要
望
を
よ
く
聞
い
て
検
討

し
、
そ
れ
を
行
政
と
交
渉
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
決
定
し
、
さ
ら
に
そ
れ
を

広
報
と
し
て
伝
え
る
仕
掛
け
が
あ
る
。
住
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
利
益
を
一
方
的
に

主
張
す
る
主
体
か
ら
新
た
に
で
き
た
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
い
う
地
域
組
織
は
、
行

政
に
も
の
を
言
え
る
だ
け
で
な
く
、
住
民
に
対
し
て
も
み
ん
な
で
決
め
た
ル
ー
ル
を

周
知
徹
底
す
る
、
住
民
行
政
双
方
を
繋
ぐ
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
っ
た
。
共
的
な

セ
ク
タ
ー
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り
整
備
協
議
会
が
機
能
し
て
い
る
こ
と
は
重
要
で
あ

る
。

（
３
）被
災
者
の
分
断
を
繋
ぎ
留
め
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ャ
ピ
タ
ル

な
ぜ
人
び
と
は
バ
ラ
バ
ラ
に
さ
れ
な
が
ら
も
新
た
に
作
ら
れ
た
地
域
を
単
位
と
す

る
居
住
の
枠
組
み
を
保
持
し
な
が
ら
制
度
を
超
え
て
自
分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り
が
で

き
た
の
か
。

ま
ず
、
①「
市
民
協
働
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
仕
組
み
」を
採
用
す
る
こ
と
で

行
政
と
住
民
双
方
が
成
熟
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
と
い
う
の
も
、
一
方
的
に
住
民
か
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ら
要
望
を
出
す
だ
け
な
く
、
協
議
会
で
責
任
を
も
っ
て
決
め
た
こ
と
は
、
行
政
に
代

わ
っ
て
各
住
民
に
対
し
て
説
明
し
、
過
剰
な
要
望
か
ら
身
の
丈
に
あ
っ
た
現
実
的
な

要
望
へ
と
変
化
さ
せ
た
。

そ
の
う
え
に
、
震
災
後
集
団
移
転
す
る
ま
で
の 

②「
三
つ
の
住
民
参
加（
自
己
役
割

の
確
認
、
他
者
か
ら
の
承
認
と
潜
在
的
自
立
）」が
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
作
り
出
す
下

地
と
な
っ
た
。
そ
し
て
最
後
に
、
専
門
部
会
の
も
と
で
綿
密
な
井
戸
端
会
議
に
よ
る

③
住
民
の
権
利
と
責
任
に
も
と
づ
く「
復
興
物
語
」を
自
ら
の
手
で
描
き
、
そ
れ
を

支
え
る
ル
ー
ル
づ
く
り
を
進
め
て
こ
ら
れ
た
こ
と
、
こ
れ
ら
三
つ
の
社
会
的
条
件
が

揃
っ
て
大
規
模
な
集
団
移
転
と
い
う
と
も
す
れ
ば
住
宅
優
先
の
発
想
が
優
位
に
た
ち

バ
ラ
バ
ラ
に
な
り
か
ね
な
い
状
況
の
な
か
で
住
民
主
体
に
よ
る
復
興
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
い
う
居
住
＝
住
ま
い
を
創
る
こ
と
が
で
き
た
。

本
来
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
か
ら
は
外
れ
て
い
る
よ
う
な
子
ど
も
や
高
齢
者
と
い
っ

た
非
生
産
年
齢
人
口
や
社
会
的
弱
者
が
自
己
の
役
割
を
与
え
ら
れ
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
・

キ
ャ
ピ
タ
ル
で
あ
る
専
門
部
会
、
協
議
会
や
交
流
会
に
参
画
し
、
相
互
依
存
し
な
が

ら
自
立
と
い
う
形
で
、
居
住
者
本
位
の
ま
ち
づ
く
り
が
制
度
を
超
え
て
住
ま
い
本
来

の
姿
に
な
っ
た
と
い
え
る
。
と
も
す
れ
ば
、
災
害
復
興
住
宅
に
入
っ
た
途
端
に
何
に

も
依
存
し
な
い
と
い
う
要
求
が
先
立
つ
よ
う
な「
自
立
」概
念
と
は
性
質
を
大
き
く

異
に
す
る
。

時
計
の
い
ら
な
い
ま
ち
を
求
め
て
今
も
ま
ち
は
時
を
刻
み
動
き
つ
づ
け
る
。

金
菱
清（
か
ね
び
し
・
き
よ
し
）

1
9
7
5
年 

大
阪
生
ま
れ
。
関
西
学
院
大
学
大
学
院
修
了
。
博
士（
社
会
学
）。
災
害
社
会
学
。

﹇
主
な
著
書
と
受
賞
﹈『
生
き
ら
れ
た
法
の
社
会
学

―
伊
丹
空
港「
不
法
占
拠
」は
な
ぜ
補
償
さ
れ
た
の
か
』（
新
曜
社
）に

お
い
て
、
日
本
社
会
学
会
奨
励
賞
著
書
の
部
受
賞
。『
3
・
11
慟
哭
の
記
録

―
71
人
が
体
感
し
た
大
津
波
・
原
発
・
巨
大

地
震
』（
編
著
／
新
曜
社
）に
お
い
て
、
出
版
梓
会
新
聞
学
芸
文
化
賞
受
賞
。
2
0
1
3
年 

文
藝
春
秋
に
て「
識
者
が
選
ん

だ
1
0
8
人（
今
後
10
年
間
に
世
界
的
な
活
躍
を
期
待
で
き
る
逸
材
）に
選
ば
れ
る
。

﹇
主
な
近
著
﹈
2
0
1
6
年 

『
呼
び
覚
ま
さ
れ
る
霊
性
の
震
災
学

―
3
・
11
生
と
死
の
は
ざ
ま
で
』（
編
著
／
新
曜
社
）。

参
考
文
献

＊
１ 

 

石
牟
礼
道
子『
苦
海
浄
土

│
わ
が
水
俣
病
』（
講
談
社
文
庫
／
２
０
０
４
）

＊
２ 

祐
成
保
志『〈
住
宅
〉の
歴
史
社
会
学

│
日
常
生
活
を
め
ぐ
る
啓
蒙
・
動
員
・
産
業
化
』（
新
曜

　
　
　
　
　

 

社
／
２
０
０
８
）

＊
３ 

金
菱
清『
震
災
学
入
門

│
死
生
観
か
ら
の
社
会
構
想
』（
ち
く
ま
新
書
／
２
０
１
６
）

＊
４ 

延
藤
安
弘 『
ま
ち
再
生
の
術
語
集
』（
岩
波
新
書
／
２
０
１
３
）

＊
５ 

Ｄ
・
Ｐ
・
ア
ル
ド
リ
ッ
チ『
災
害
復
興
に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル・
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
役
割
と
は
何
か

│

　
　

   

地
域
再
建
と
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
の
構
築（
石
田
祐
・
藤
澤
由
和
訳
）』（
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
／
２
０
１
５
）

＊
６ 

金
菱
清『
生
き
ら
れ
た
法
の
社
会
学

│
伊
丹
空
港「
不
法
占
拠
」は
な
ぜ
補
償
さ
れ
た
の
か
』  

 

（
新
曜
社
／
２
０
０
８
）
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非
正
規
雇
用
の
増
加
や
所
得
の
低
下
な
ど
、
雇
用
と
所
得
の
不
安
定
が
続
い
て
い

る
。
家
族
の
形
態
が
多
様
化
し
、
ひ
と
り
暮
ら
し
や
ひ
と
り
親
世
帯
な
ど
、
家
族
内

や
家
族
間
で
の
相
互
扶
助
が
期
待
し
に
く
い
家
庭
が
増
え
て
い
る
。
支
援
や
介
護
を

必
要
と
す
る
高
齢
者
、
何
ら
か
の
障
害
を
持
つ
人
が
増
加
し
て
い
る
。
巨
大
災
害
が

日
本
各
地
を
頻
繁
に
襲
い
、
多
く
の
人
び
と
が
避
難
を
強
い
ら
れ
、
日
常
生
活
を
奪

わ
れ
て
い
る
。

現
代
に
お
い
て
住
宅
に
困
窮
す
る
人
び
と
は
、
単
に
低
所
得
で
あ
る
が
ゆ
え
に
適

切
な
住
宅
を
確
保
で
き
な
い
だ
け
で
な
く
、
雇
用
や
家
族
関
係
、
子
育
て
、
健
康
、
介

護
と
い
っ
た
生
活
の
さ
ま
ざ
ま
な
側
面
に
お
い
て
、
複
数
の
困
難
を
抱
え
て
い
る
。

そ
れ
ゆ
え
住
宅
政
策
に
お
い
て
は
、
直
接
的
に
適
切
な
経
済
負
担
で
居
住
で
き
る
良

質
な
住
宅
を
供
給
す
る
に
限
ら
ず
、
福
祉
セ
ク
タ
ー
等
と
連
携
し
た
居
住
支
援
を
提

供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

住
宅
困
窮
を
改
善
し
、
居
住
支
援
を
行
う
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
対
策
は
、

こ
れ
ま
で
は
主
と
し
て
高
齢
者
や
障
害
者
が
、
近
年
で
は
人
口
減
少
・
少
子
化
へ
の

対
応
か
ら
子
育
て
世
帯
が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
居
住
支
援
を
必
要
と
す

る
住
宅
困
窮
層
は
、
世
代
や
家
族
形
態
を
問
わ
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
属
性
に
普
遍
的
に

広
が
り
つ
つ
あ
る
。
本
稿
で
は
、
住
宅
困
窮
が
拡
大
し
、
居
住
支
援
を
必
要
し
て
い

る
新
し
い
属
性
の
ひ
と
つ
と
し
て
低
所
得
・
未
婚
の
若
年
層
を
と
り
あ
げ
、
そ
の
住

宅
困
窮
の
実
態
や
求
め
ら
れ
る
居
住
支
援
、
住
宅
政
策
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
与

え
る
示
唆
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

﹇
論
考
３
﹈

多
様
化
す
る
住
宅
困
窮
者
と
居
住
支
援
の
課
題

川
田
菜
穂
子 

［
大
分
大
学
教
育
学
部  

准
教
授
］

誰
が
住
宅
に
困
窮
し
て
い
る
の
か

わ
が
国
で
は
住
生
活
基
本
法
、
お
よ
び
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
な
ど
に
お
い

て
、
住
宅
困
窮
の
リ
ス
ク
が
高
い
属
性
を『
住
宅
確
保
要
配
慮
者
』と
定
義
し
て
い

る
。
そ
れ
に
は
低
額
所
得
者
を
含
め
、
被
災
者
、
高
齢
者
、
障
害
者（
身
体
・
知
的
・
精

神
）、
母
子
家
庭
等
の
子
ど
も
を
育
成
す
る
家
庭
、
外
国
人
、
中
国
残
留
邦
人
、
海
外

か
ら
の
引
揚
者
、
ホ
ー
ム
レ
ス
、
被
生
活
保
護
者
、
失
業
者
、
新
婚
世
帯
、
原
子
爆
弾

被
爆
者
、
戦
傷
病
者
、
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
入
所
者
等
、
犯
罪
被
害
者
、
Ｄ
Ｖ（
ド
メ
ス

テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
）被
害
者
な
ど
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

住
宅
政
策
の
領
域
に
お
い
て
、
配
慮
を
要
す
る
属
性
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
は
時
代
と
と

も
に
多
様
化
し
、
増
え
続
け
て
い
る
。
し
か
し
、
限
ら
れ
た
予
算
、
人
員
の
な
か
で
、

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
具
体
的
な
対
象
は
高
齢
や
障
害
、
ひ
と
り
親
な
ど
の
特

定
の
属
性
に
限
ら
れ
て
い
る
。
た
と
え
住
宅
に
困
窮
し
て
い
て
も
、
子
ど
も
が
い
な

い
若
年
や
中
高
年
の
単
身
者
や
働
く
低
所
得
層（
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
）は
支
援
の
対
象
に

な
り
に
く
い
現
状
が
あ
り
、
支
援
の
網
に
か
か
ら
な
い
住
宅
困
窮
者
が
多
く
存
在
し

て
い
る
。

住
宅
の
供
給
や
対
策
を
検
討
す
る
う
え
で
、
そ
の
対
象
層
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
を
捉
え

る
こ
と
は
不
可
欠
な
作
業
で
あ
る
。
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
対
策
の
中
心
と
な
る

公
営
住
宅
の
供
給
目
標
に
お
い
て
は
、
低
収
入
で
あ
る
こ
と
や
民
間
賃
貸
居
住
で
あ

る
こ
と
に
加
え
て
、
最
低
限
度
の
居
住
水
準
を
満
た
し
て
い
な
い（
最
低
居
住
面
積
水
準

未
満
）、
ま
た
は
住
居
費
負
担
が
過
重
で
あ
る
こ
と（
高
家
賃
負
担
率
以
上
）を
も
と
に
要

支
援
層
が
捉
え
ら
れ
て
き
た
。
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住
宅
困
窮
を
捉
え
る
べ
き
公
的
統
計
調
査
は
、
総
務
省
の『
住
宅
・
土
地
統
計
調

査
』や
国
土
交
通
省
の『
住
生
活
総
合
調
査
』が
中
心
に
な
る
。
し
か
し
、
住
宅
の
物

質
的
環
境
の
把
握
が
主
た
る
内
容
に
な
っ
て
お
り
、
住
宅
に
関
す
る
経
済
指
標
や
居

住
者
の
社
会
的
属
性
、
住
生
活
実
態
を
把
握
す
る
項
目
は
不
十
分
で
、
包
括
的
な
住

宅
困
窮
の
実
態
を
把
握
す
る
に
は
十
分
で
な
い
。
近
年
で
は
、
住
宅
と
は
い
え
な
い

施
設
や
寄
宿
舎
等
に
居
住
し
て
い
る
者
が
増
え
て
い
る
。
こ
れ
ら
施
設
等
の
居
住
に

つ
い
て
は『
国
勢
調
査
』が
対
象
と
し
て
い
る
が
、
居
住
者
の
属
性
や
居
住
状
態
に
つ

い
て
ほ
と
ん
ど
把
握
で
き
て
い
な
い
。
住
宅
困
窮
者
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
な
か

で
、
そ
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
を
捉
え
る
こ
と
が
ま
す
ま
す
困
難
に
な
っ
て
い
る
。
対
象
層

の
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
過
少
評
価
と
な
る
ば
か
り
で
な
く
、
問
題
の
所
在
や
対
策
の
あ
り

方
の
認
識
に
お
い
て
も
、
大
き
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。

［図 1］住宅困窮の類型

出典：FEANTSA(the European Federation of National Organisations working 
with the Homeless)のホームレスと住宅排除の類型（ETHOS）を参考に著者にて作成

新
し
い
か
た
ち
の
住
宅
困
窮

近
年
、
わ
が
国
で
顕
在
化
し
て
い
る
の
は
新
し
い
か
た
ち
の「
住
宅
困
窮
」で

あ
る
。
欧
州
諸
国
で
普
及
し
て
い
る
ホ
ー
ム
レ
ス
お
よ
び
居
住
の
排
除
の
類
型

（
E
T
H
O
S
）に
よ
る
と
、
①
屋
根
が
な
い
、
②
屋
根
は
あ
る
が
住
宅
で
な
い
、
③
不

安
定
な
居
住
、
④
不
適
切
な
居
住
、
の
状
態
に
分
け
ら
れ
る﹇
図
１
﹈。
住
宅
困
窮
の

も
っ
と
も
深
刻
な
形
態
は「
屋
根
が
な
い
」ホ
ー
ム
レ
ス
で
あ
る
。
野
宿
者
と
呼
ば

れ
る
よ
う
な
公
園
や
路
上
で
生
活
し
て
い
る
ホ
ー
ム
レ
ス
は
、
近
年
そ
の
数
が
減
少

し
つ
つ
あ
る
。
一
方
で
屋
根
は
あ
る
が
、
住
宅
で
な
い
建
物
に
居
住
す
る
人
た
ち
が

増
え
て
い
る
。
例
え
ば
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
た
め
の
一
時
緊
急
避
難
施
設
や
無
料
低
額

宿
泊
所
、
女
性
や
子
ど
も
向
け
の
シ
ェ
ル
タ
ー
、
被
害
者
の
た
め
の
避
難
所
で
の
居

住
な
ど
が
含
ま
れ
る
。
２
０
０
８
年
の
世
界
金
融
危
機
で
は
、
派
遣
切
り
や
雇
止
め

等
で
仕
事
と
住
ま
い
を
同
時
に
失
い
、
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
や
フ
ァ
ー
ス
ト
フ
ー
ド
店
な

ど
で
寝
泊
ま
り
す
る
極
め
て
不
安
的
な
居
住
が
社
会
の
注
目
を
集
め
た
。
２
０
１
３

年
に
は
、
劣
悪
な
環
境
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
や
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
な
ど
、
違
法
貸
し
ル
ー

ム
と
呼
ば
れ
る
防
火
面
の
安
全
基
準
を
満
た
さ
な
い
住
宅
の
普
及
が
社
会
問
題
と

な
っ
た﹇
33
頁
図
２
﹈。
ま
た
、
居
住
権
が
侵
害
さ
れ
や
す
い
状
態
に
あ
る
③
不
安
定
な

居
住
が
拡
大
し
て
い
る
。
近
年
で
は
、
短
期
契
約
の
非
正
規
雇
用
の
場
合
の
社
宅
・

寮
、
極
め
て
短
期
間
の
定
期
借
家
契
約
、
仮
設
住
宅
で
の
居
住
な
ど
が
増
え
て
い

る
。

住
宅
に
困
窮
す
る
若
者

著
者
は
、
現
代
に
お
け
る
新
し
い
住
宅
困
窮
の
問
題
を
浮
き
彫
り
に
す
る
存
在
と

し
て
、
と
く
に
若
年
層
に
注
目
し
て
き
た
。
こ
こ
で
は
、
ビ
ッ
グ
イ
シ
ュ
ー
基
金
の

住
宅
政
策
提
案
・
検
討
委
員
会（
委
員
長
：
平
山
洋
介
神
戸
大
学
大
学
院
教
授
）が
、
首
都
圏

と
関
西
圏
に
居
住
す
る
未
婚
で
低
所
得（
年
収
2
0
0
万
円
未
満
）の
若
者（
20
〜
39
歳
）を

対
象
に
実
施
し
た
住
宅
に
関
す
る
調
査
結
果
に
基
づ
き
、
そ
の
排
除
や
住
宅
困
窮
の

特
徴
を
あ
げ
た
い
。

概念 居住状態
①屋根がない 公共空間や屋外

夜間シェルター
②住宅がない ホームレスのための一時緊急避難施設

女性や子どものためのシェルター
無料低額宿泊所・簡易宿泊所
ネットカフェ・ファーストフード店・カラオケ店・
漫画喫茶・個室ビデオ店
オフィスや倉庫
違法貸しルーム（シェアハウス・ゲストハウスなど）
無届け介護施設、避難所　　　　　　　　　…など

③不安定な居住 間借り・友人宅での一時的な居住
法的資格のない賃貸（転借）
立ち退きを迫られる可能性がある居住
（住居費滞納等を含む）
極めて短期間の契約の定期借家
非正規雇用の場合の社宅や寮
家庭内暴力（DV）のリスクがある居住、仮設住宅…など

④不適切な居住 最低居住水準未満
日照不足・騒音など劣悪な環境
台所・トイレ等の設備の不備
耐震性や安全性の欠如　　　　　　　　　　…など
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◉
困
難
の
複
合
性

調
査
対
象
者
の
多
く
が
非
正
規
雇
用（
47
％
）ま
た
は
無
業（
39
％
）で
不
安
定
な
雇

用
、
低
所
得
の
状
態
に
あ
る
だ
け
で
な
く
、
出
身
家
庭
の
貧
困
や
親
の
離
死
別
、
家

族
関
係
の
不
和
や
断
絶
、
い
じ
め
や
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
、
就
労
に
お
け
る
挫
折
、

鬱
病
な
ど
の
精
神
疾
患
な
ど
、
生
活
の
さ
ま
ざ
ま
な
領
域
で
困
難
を
経
験
し
て
い

る
。
幼
少
期
か
ら
青
年
期
に
か
け
て
、
困
難
を
複
合
的
・
重
層
的
に
経
験
し
て
い
る

者
が
多
い
。

◉
居
住
の
自
立
・
住
宅
市
場
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
困
難

約
８
割
が
親
と
同
居
し
て
い
る
。
親
と
同
居
す
る
理
由
で
約
半
数
を
占
め
る
の

は
、「
家
賃
が
負
担
で
き
な
い
か
ら
」で
あ
る
。
雇
用
や
収
入
が
安
定
し
て
い
な
い
こ

と
か
ら
、
賃
貸
住
宅
入
居
の
際
の
審
査
を
通
る
こ
と
も
容
易
で
な
い
。
ま
た
、
若
者

本
人
が
低
所
得
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
親
な
ど
の
同
居
家
族
を
含
め
た
世
帯
所
得
も

低
水
準
で
あ
る
割
合
が
高
い
。
低
所
得
の
親
と
相
互
依
存
的
に
生
活
し
て
い
る
こ
と

が
推
察
さ
れ
る
。
親
が
高
齢
・
低
所
得
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
保
証
人
の
確
保
を
見
込

め
な
い
者
が
多
い
。

◉
老
朽
化
す
る
親
の
家
・
劣
悪
な
借
家
居
住

親
の
家
は
老
朽
化
す
る
な
ど
、
住
宅
の
質
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
て

い
る
。
子
ど
も
は
老
朽
化
し
た
家
を
適
切
に
管
理
・
維
持
し
て
い
く
経
済
力
や
気
力

を
備
え
て
お
ら
ず
、
将
来
的
に
不
良
住
宅
ス
ト
ッ
ク
が
蓄
積
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
。
親
と
別
居
す
る
若
者
は
ほ
と
ん
ど
が
借
家
に
居
住
し
て
い
る
が
、
遮
音

や
断
熱
、
日
当
た
り
や
風
通
し
と
い
っ
た
質
の
側
面
に
お
い
て
問
題
を
抱
え
て
い
る

割
合
が
高
か
っ
た
。

◉
住
居
費
の
過
重
負
担

親
と
別
居
す
る
若
者
の
６
割
以
上
が
借
家
に
居
住
し
、
可
処
分
所
得
の
多
く
を
家

賃
や
管
理
費
等
に
あ
て
て
い
る
。
低
所
得
若
年
層
の
住
居
費
負
担
は
極
め
て
重
く
、

家
賃
滞
納
を
経
験
し
て
い
る
者
も
い
る
。
ま
た
、
可
処
分
所
得
か
ら
住
居
費
を
支

払
っ
て
残
っ
た
金
額
は
、
必
要
な
生
活
支
出
を
賄
え
る
水
準
に
な
い
。
若
者
に
と
っ

て
、
住
ま
い
の
維
持
・
確
保
は
、
い
ま
の
問
題
で
優
先
度
が
高
い
の
に
対
し
て
、
も

し
も
・
い
つ
か
の
た
め
の
保
障
は
後
回
し
に
な
り
が
ち
で
あ
り
、
健
康
保
険
や
年
金

に
加
入
し
て
い
な
い
者
が
少
な
か
ら
ず
存
在
し
て
い
る
。
住
居
費
の
過
重
負
担
や
滞

納
が
、
将
来
の
さ
ら
な
る
排
除
を
生
む
可
能
性
を
高
め
て
い
る
。

◉
地
域
や
社
会
と
断
絶
し
た
居
住

多
く
が
近
隣
や
職
場
の
人
、
友
人
な
ど
に
頼
れ
る
よ
う
な
人
間
関
係
を
形
成
し
て

い
な
い
。
生
ま
れ
育
っ
た
親
の
家
に
長
ら
く
居
住
し
て
い
る
場
合
に
も
、
近
隣
に
頼

れ
る
よ
う
な
人
も
お
ら
ず
、
誰
に
も
、
同
居
す
る
親
に
さ
え
も
頼
れ
な
い
と
回
答
す

る
者
が
２
割
も
存
在
し
た
。
親
族
が
さ
ら
に
高
齢
に
な
り
、
人
と
の
関
係
性
を
失
っ

て
い
く
な
か
で
、
地
域
や
社
会
か
ら
の
孤
立
を
よ
り
一
層
深
め
て
い
く
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。

◉
住
ま
い
の
喪
失

定
ま
っ
た
住
ま
い
を
持
た
ず
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
や
漫
画
喫
茶
、
カ
プ
セ
ル
ホ
テ
ル
、

友
人
の
家
な
ど
で
寝
泊
ま
り
し
た
と
い
う
広
義
の
ホ
ー
ム
レ
ス
経
験
を
も
つ
者
は
全

体
の
７
％
存
在
し
た
。
定
ま
っ
た
住
ま
い
を
持
た
な
い
経
験
が
あ
る
割
合
は「
親
と

別
居
」し
て
い
る
者
で
は
14
％
と
高
く
、
社
宅
・
官
舎
、
独
身
寮
、
住
み
込
み
、
間
借

り
・
下
宿
、
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
な
ど
の
不
安
定
な
場
所
に
居
住
し
て
い
る
グ
ル
ー
プ
で

は
４
分
の
１
近
く
を
占
め
た
。

居
住
ニ
ー
ズ
と
支
援
の
あ
り
方             　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

◉
住
宅
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
改
善

低
額
所
得
者
で
あ
っ
て
も
、
公
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
対
象
か
ら
も
除
外
さ
れ

や
す
い
階
層
が
存
在
し
て
い
る
。
と
り
わ
け
公
営
住
宅
に
つ
い
て
、
非
高
齢
の
単
身

者
の
入
居
は
条
例
に
よ
っ
て
制
限
し
て
い
る
自
治
体
が
多
い
。
ま
た
未
成
年
も
原
則

と
し
て
公
営
住
宅
の
申
込
者
に
な
れ
ず
、
入
居
が
困
難
で
あ
る
が
、
社
会
的
養
護
な

ど
を
経
験
す
る
子
ど
も
が
増
え
て
い
る
。
公
営
住
宅
の
入
居
制
限
を
見
直
し
、
青
年

期
・
若
年
期
の
よ
り
早
い
段
階
か
ら
、
自
立
を
支
援
す
る
取
り
組
み
が
望
ま
れ
る
。
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川
田
菜
穂
子（
か
わ
た
・
な
ほ
こ
）

２
０
０
０
年 

大
阪
市
立
大
学
生
活
科
学
部
卒
業
。
２
０
０
５
年 

神
戸
大
学
大
学
院
総
合
人
間
科
学
研
究
科
・
博
士
前
期

課
程
修
了
。
２
０
１
１
年 

同
大
学
院
同
研
究
科
・
博
士
後
期
課
程
修
了（
博
士
・
学
術
）。
住
宅
メ
ー
カ
ー
勤
務
、
神
戸
大

学
発
達
科
学
部
・
教
育
研
究
補
佐
員
等
を
経
て
、
２
０
１
０
年 

大
分
大
学
教
育
福
祉
科
学
部
・
講
師
に
着
任
。
２
０
１
４

年
よ
り
現
職（
２
０
１
５
年
に
教
育
学
部
に
改
組
）。

﹇
主
な
著
書
﹈『
住
宅
白
書
』（
共
著
／
ド
メ
ス
出
版
）、『
若
者
た
ち
に
住
ま
い
を
！ 

格
差
社
会
の
住
宅
問
題
』（
共
著
／
岩

波
書
店
）、『
論
点
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
家
族
社
会
学
』（
共
著
／
世
界
思
想
社
）な
ど
。

ま
た
市
場
に
お
い
て
は
、
と
く
に
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
困
窮
者
の
入
居
を
拒
ま
な
い
仕
組
み
の
さ
ら
な
る
充
実
や
、
公
的

保
証
人
制
度
・
公
的
家
賃
債
務
保
証
の
普
及
が
急
が
れ
る
。
ま
た
、
居
住
者
の
み
で

な
く
、
家
主
等
の
リ
ス
ク
を
公
的
に
負
担
し
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
事
業
へ
の
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
高
め
る
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
が
求
め
ら
れ
る
。

◉
住
居
費
の
過
重
負
担
の
改
善

住
居
費
負
担
を
軽
減
し
、
居
住
の
安
定
を
図
る
こ
と
が
第
一
に
求
め
ら
れ
て
い

る
。
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
金
銭
的
支
援
は
、
生
活
保
護
に
お
け
る
住

宅
扶
助
が
あ
る
が
、
稼
働
年
齢
層
は
対
象
に
な
り
に
く
い
。
ま
た
、
離
職
者
を
対
象

と
す
る
住
宅
確
保
給
付
金
が
創
設
さ
れ
た
が
、
働
い
て
い
て
も
低
所
得
で
あ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
・
プ
ア
や
長
期
に
わ
た
っ
て
無
業
の
状
態
に
お
か
れ
る
者
に
つ
い
て
は
、
住

ま
い
を
喪
失
す
る
お
そ
れ
が
あ
っ
て
も
、
そ
の
対
象
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
こ
れ
ら

ワ
ー
キ
ン
グ
・
プ
ア
を
対
象
と
し
た
家
賃
補
助
等
の
導
入
が
必
要
で
あ
る
。

◉
住
ま
い
と
ケ
ア
の
統
合

単
に
住
宅
に
困
窮
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
雇
用
や
家
族
、
健
康
、
介
護
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
困
難
を
重
層
的
に
抱
え
て
い
る
人
が
増
え
て
い
る
。
こ
れ
ら
複
合
的
な
生

活
課
題
を
解
消
す
る
た
め
、
分
野
横
断
的
に
対
応
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
住

宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
お
い
て
は
ケ
ア
や
サ
ポ
ー
ト
を
附
帯
し
た
住
ま
い
の
供
給

が
必
須
に
な
っ
て
い
る
。
と
く
に
住
宅
困
窮
の
状
態（
家
賃
滞
納
等
）を
早
期
に
発
見

し
、
必
要
な
支
援
に
つ
な
げ
る
住
宅
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ワ
ー
ク
の
介
入
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
家
事
な
ど
の
生
活
技
術
に
課
題
を
抱
え
て
い
る
人
も
多
い
こ
と
か
ら
、
自
立

の
た
め
の
ス
テ
ッ
プ
と
な
る
サ
ポ
ー
ト
付
き
の
住
宅
の
供
給
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

◉
つ
な
が
り
を
構
築
す
る
住
ま
い

住
宅
に
困
窮
し
て
い
る
人
び
と
の
多
く
は
、
社
会
的
関
係
を
失
い
、
孤
立
す
る
傾

向
に
あ
る
。
ま
た
、
公
営
住
宅
や
福
祉
施
設
な
ど
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
供

給
さ
れ
る
公
営
住
宅
等
の
居
住
の
場
自
体
が
、
特
定
の
困
窮
層
が
集
住
す
る
空
間
と

な
り
、
地
域
や
社
会
か
ら
の
孤
立
や
排
除
を
促
す
要
因
と
も
な
っ
て
い
る
。

近
年
で
は
、
民
間
賃
貸
住
宅
に
お
け
る
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
や
、
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
ハ
ウ

ス
な
ど
の
新
た
な
共
助
と
絆
を
形
成
す
る
集
合
住
宅
な
ど
、
居
住
者
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
醸
成
す
る
新
た
な
住
ま
い
が
普
及
し
て
い
る
。
居
住
の
場
に
、
共
に
住
ま
う

人
の
み
な
ら
ず
、
近
隣
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
や
交
流
を
育
む
建
築
デ
ザ
イ
ン
上
の

工
夫
や
機
能
、
機
会
の
創
出
が
求
め
ら
れ
る
。

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
超
え
て

住
宅
困
窮
の
状
態
に
あ
る
人
び
と
は
重
層
的
な
困
難
を
抱
え
て
い
る
。
そ
の
改
善

に
は
、
家
賃
補
助
な
ど
の
現
金
給
付
や
公
営
住
宅
の
直
接
供
給
と
い
っ
た
従
来
の
住

宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
枠
組
み
だ
け
で
は
対
処
が
で
き
な
い
。
住
宅
を
含
め
、
家

族
や
教
育
、
雇
用
、
医
療
、
福
祉
、
社
会
保
障
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
領
域
を
横
断
す

る
、
よ
り
包
括
的
な
支
援
の
あ
り
方
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

住
宅
は
、
す
べ
て
の
生
活
・
福
祉
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
に
お

い
て
、
住
宅
政
策
は
支
援
の
段
階
に
お
い
て
も
っ
と
も
早
期
に
介
入
す
べ
き
も
の
で

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
事
後
的
な
対
処
策
と
し
て
の
限
定
さ
れ
た
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
で
は
な
く
、
予
防
策
と
し
て
の
多
様
な
居
住
支
援
の
展
開
が
求
め
ら
れ
る
。

［図２］2013年6月に強制退去の
問題が起こった千代田区の違法
貸しルーム

＊

│
本
稿
は
、
科
研
費（
1
5
K
1
8
1
8
2
）

の
助
成
を
受
け
た
研
究
成
果
の
一
部
に
も
と
づ
く

も
の
で
あ
る
。
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１
　

政
策
の
設
計
思
想
の
転
換
を

い
わ
ゆ
る「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
」で
は
、
低
額
所
得
者
、
被
災
者
、
高
齢

者
、
障
害
者
、
子
ど
も
を
育
成
す
る
家
庭
そ
の
他
住
宅
の
確
保
に
特
に
配
慮
を
要
す

る
者
を「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」と
定
義
し
て
い
る
＊
１
。
本
稿
に
お
け
る
主
張
は
、

「
居
住
＝
住
宅
＋
暮
ら
し
」と
捉
え
、
住
宅
確
保
と
い
う「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
」か
ら「
居
住
確
保
要
配
慮
者
」に
対
す
る「
居
住
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」へ
の
政

策
の
設
計
思
想
の
転
換
で
あ
る
。

「
住
宅
確
保
要
配
慮
者
」は
、
住
宅
政
策
サ
イ
ド
か
ら
の
捉
え
方
で
あ
る
。
他
方
、

住
宅
確
保
要
配
慮
者
は
、
社
会
保
障
制
度
に
お
け
る
主
要
な
対
象
者
の
カ
テ
ゴ
リ
ー

と
も
一
致
す
る
。
例
え
ば
、
低
額
所
得
者
に
は
生
活
保
護
法
や
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
法
、
高
齢
者
に
は
介
護
保
険
法
や
老
人
福
祉
法
な
ど
の
法
制
度
が
対
応
し
て
い

る
。
す
な
わ
ち
、
同
じ
人
々
を
指
し
て
、
か
た
や
住
宅
と
い
う
ハ
ー
ド
面
か
ら「
住

宅
確
保
要
配
慮
者
」と
呼
び
、
他
方
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
ソ
フ
ト
面
か
ら
は「
被

保
護
者
」や「
要
介
護
者
」と
し
て
対
象
者
を
捉
え
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
、
社
会
保
障
の
側
か
ら
見
る
と
、
対
象
者
に
は
施
設
入
所
者
、
持
ち
家
な

ど
の
住
宅
を
確
保
で
き
て
い
る
者
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
が
混
在
し
て
い
る
。
で
は

逆
に
、
住
宅
政
策
の
側
か
ら
見
て
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
は
社
会
保
障
が
必
要
な

者
と
不
要
な
者
が
混
在
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
安
定
し
た
職
に
就
き
、
平
均
的
な

所
得
を
確
保
し
、
本
人
や
家
族
は
健
康
、
社
会
と
の
関
係
も
豊
か
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
住
宅
の
確
保
だ
け
に
困
る
と
い
う
状
況
は
考
え
に
く
い
。
住
宅
確
保
の
難

し
さ
の
背
景
に
は
、
雇
用
、
所
得
、
健
康
、
家
族
関
係
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
上
の

課
題
が
潜
ん
で
い
る
。
社
会
保
障
の
対
象
者
は
必
ず
し
も
住
宅
確
保
要
配
慮
者
で
は

な
い
が
、
住
宅
確
保
要
配
慮
者
は
社
会
保
障
の
対
象
者
に
ほ
ぼ
包
含
さ
れ
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
が
、「
居
住
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」へ
の
転
換
を
唱
え
る
根
本

的
な
問
題
意
識
で
あ
る
。

２
　

厚
労
省
モ
デ
ル
事
業
か
ら
の
示
唆

筆
者
も
委
員
、
作
業
部
会
主
査
を
務
め
た
高
齢
者
住
宅
財
団
の
研
究
会
は
、「
地
域

善
隣
事
業
」を
構
想
し
た
＊
２
。
こ
れ
は
、

低
所
得
・
低
資
産
、
社
会
資
本
の
乏
し
さ

な
ど
か
ら
居
住
の
安
定
を
必
要
と
す
る

者
に
対
し
、「
住
ま
い
の
確
保
」と「
住
ま

い
方
の
支
援
」を
ト
ー
タ
ル
で
提
供
す
る

事
業
モ
デ
ル
で
あ
る
。
こ
の
構
想
を
参

考
に
、
厚
生
労
働
省
は
平
成
26
年
度
か
ら

「
低
所
得
高
齢
者
等
住
ま
い
・
生
活
支
援

モ
デ
ル
事
業
」を
開
始
し
て
い
る﹇
下
図
参

照
﹈。
本
年
9
月
末
現
在
、
全
国
で
14
市
町

が
こ
の
モ
デ
ル
事
業
に
エ
ン
ト
リ
ー
し
て

い
る
＊
３
。

各
地
の
モ
デ
ル
事
業
に
お
い
て
、
対
象

者
へ
の
支
援
に
当
た
る
の
は
社
会
福
祉
法

﹇
論
考
４
﹈

「『
居
住
』セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」政
策
に
向
け
て

白
川
泰
之 

﹇
東
北
大
学
公
共
政
策
大
学
院  

教
授
﹈

地域善隣事業・厚労省モデル事業のイメージ

プラットホーム機能
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人
が
多
い
。
ま
た
、
住
宅
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
居
住
支
援
協
議
会
と
連
携
し
協
力

不
動
産
店
を
確
保
す
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
賃
貸
住
宅
市
場
が
な
い
又
は
小
さ
い
地
方

都
市
で
は
、
不
動
産
店
を
通
さ
な
い
紹
介（
口
コ
ミ
）が
主
体
に
な
っ
て
い
る
。

事
業
の
実
施
状
況
に
関
し
、「
居
住
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」の
観
点
か
ら
大
き
く

二
つ
の
注
目
点
を
挙
げ
て
お
き
た
い
。
一
つ
は
、
住
宅
問
題
を
入
口
に
し
た
包
括
的

な
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
実
践
で
あ
る
。
対
象
者
を
把
握
す
る
入
口
は
住
宅
相
談

で
は
あ
る
が
、
住
宅
確
保
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
上
の
課
題

を
把
握
・
分
析
し
、
解
決
へ
の
筋
道
を
立
て
て
ト
ー
タ
ル
で
居
住
の
確
保
に
至
っ
て

い
る
の
で
あ
る
。
実
際
の
事
業
の
対
象
者
を
見
て
み
る
と
、
低
所
得
や
税
等
の
滞
納

と
い
っ
た
金
銭
問
題
、
慢
性
疾
患
、
要
支
援
又
は
要
介
護
状
態
と
い
っ
た
心
身
の
問

題
、
身
寄
り
が
な
い
、
介
護
放
棄
と
い
っ
た
家
族
問
題
な
ど
多
様
な
課
題
が
あ
る
。

住
宅
問
題
は
そ
う
し
た
生
活
上
の
課
題
と
密
接
に
関
連
し
て
お
り
、
両
者
を
別
個
の

も
の
と
し
て
切
り
離
し
て
解
決
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

二
つ
目
は
、
上
記
の
生
活
上
の
課
題
が
複
合
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
個

人
で
見
た
場
合
に
も
生
活
上
の
課
題
を
複
数
抱
え
て
い
る
こ
と
も
珍
し
く
な
い
。
ま

た
、
同
居
、
別
居
に
か
か
わ
ら
ず
、
対
象
者
の
家
族
も
同
じ
よ
う
な
課
題
を
抱
え
て

い
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
居
住
支
援
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
住
宅
と
社

会
保
障
の
垣
根
を
超
え
る
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
保
障
内
部
で
も
分
野
の
垣
根
を
超

え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
低
所
得
者
、
高
齢
者
、
障
害
者
な
ど
の

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
実
施
機
関
が
相
互
に
連
携
を
強
化
し
な
け
れ
ば
、
複
合
的
な
課
題

の
解
決
は
困
難
で
あ
る
。

住
宅
問
題
は
単
体
と
し
て
存
在
す
る
の
で
は
な
く
、
多
様
で
複
合
的
な
生
活
上
の

課
題
と
絡
み
合
っ
て
お
り
、
両
者
を
ワ
ン
セ
ッ
ト
で
解
決
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
れ
は
、
地
域
善
隣
事
業
の
構
想
段
階
か
ら
想
定
し
て
い
た
こ
と
で
は
あ
っ
た
が
、

モ
デ
ル
事
業
に
よ
る
実
践
を
通
じ
て
改
め
て
痛
感
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

３
　

制
度
の
在
り
方

最
近
で
は
、「
住
宅
政
策
│
国
土
交
通
省
」、「
社
会
保
障
政
策
│
厚
生
労
働
省
」と
い

う
棲
み
分
け
を
前
提
と
し
つ
つ
、
両
者
の
連
携
強
化
が
加
速
し
て
い
る
感
が
あ
る
。

例
え
ば
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
の
施
行
に
関
し
て
は
、
自
立
相
談
支
援
機
関
と

居
住
支
援
協
議
会
の
連
携
を
促
す
通
知
が
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
地
域
福
祉

課
長
と
国
土
交
通
省
住
宅
局
安
心
居
住
推
進
課
長
の
連
名
で
発
出
さ
れ
て
い
る
＊
４
。

た
だ
し
、
居
住
支
援
協
議
会
の
設
置
状
況
を
見
る
と
、
平
成
28
年
4
月
27
日
時
点

で
、
都
道
府
県
単
位
で
は
す
べ
て
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
市
区
町
村
単
位
で
は
14
市

区
町
に
と
ど
ま
り
＊
５
、
国
土
交
通
省
は
、
市
町
村
単
位
の
設
置
を
進
め
て
い
く
方
針

で
あ
る
。

こ
う
し
た
国
レ
ベ
ル
の
連
携
強
化
の
動
き
の
一
方
で
、
市
町
村
や
居
住
支
援
の
活

動
を
行
う
団
体
か
ら
は
、
行
政
内
部
や
現
場
レ
ベ
ル
で
、
住
宅
と
福
祉
の
連
携
が
な

か
な
か
進
ま
な
い
と
い
う
悩
み
を
多
く
聞
く
。
現
状
で
は
、
居
住
の
問
題
は
、
相
互

の
領
域
の
隙
間
に
落
ち
て
い
る
状
況
と
言
え
よ
う
。
し
か
し
、
実
際
に
は
、
モ
デ
ル

事
業
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
と
お
り
、
住
宅
と
暮
ら
し
は
分
か
ち
が
た
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
課
題
解
決
も
ま
た
不
可
分
で
あ
る
。
冒
頭
に
述
べ
た
と
お
り
、
両
者
を
一

体
と
し
た「
居
住
」と
い
う
概
念
を
軸
に
今
後
の
政
策
展
開
を
考
え
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

ま
た
、
既
述
の
と
お
り
、
生
活
上
の
課
題
は
複
合
的
で
あ
る
こ
と
も
珍
し
く
な
く
、

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
か
ら
包
括
的
に
対
応
で
き
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
現
状
で
は
、

相
談
支
援
を
行
う
機
関
・
事
業
者
は
、
被
保
護
者
や
生
活
困
窮
者
に
は
福
祉
事
務
所
、

高
齢
者
に
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
、
障
害
者
に
は
相

談
支
援
事
業
者
な
ど
と
多
岐
に
わ
た
る
。
こ
れ
ら
の
機
関
・
事
業
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ

が
受
け
持
つ
対
象
者
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
基
本
的
な
生
活
課
題
に

つ
い
て
は
、
む
し
ろ
包
括
的
に
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
。
こ
の
点
に
つ
い

て
、
厚
生
労
働
省
で
は
、「
我
が
事
・
丸
ご
と
」地
域
共
生
社
会
実
現
本
部
を
設
置
し
、

「
包
括
的
・
総
合
的
な
相
談
支
援
体
制
の
確
立
」に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
て
い
る
＊
６
。
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以
上
を
踏
ま
え
る
と
、
住
宅
政
策
と
社
会
保
障
政
策
の「
連
携
」か
ら「
一
体
化
」

へ
、
そ
し
て
、
社
会
保
障
分
野
の「
専
門
分
化
」か
ら「
包
括
化
」へ
、
と
い
う
二
つ
の

ポ
イ
ン
ト
が
今
後
の
政
策
展
開
に
お
い
て
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
そ
の
足
元
を
固
め

る
上
で
、
国
レ
ベ
ル
に
お
け
る
法
制
上
の
措
置
と
し
て
、
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

か
ら
居
住
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
へ
の
転
換
を
図
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
こ
れ
は
新

法
制
定
で
も
良
い
し
、
例
え
ば「
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
法
」を
居
住
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
の
法
律
へ
と
拡
充
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
こ
で
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ

の
法
制
度
を
国
土
交
通
省
、
厚
生
労
働
省
の
共
管
と
す
る
こ
と
＊
７
と
、
居
住
支
援
を

市
町
村
の
業
務
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
現
状
、
そ
の
ほ

と
ん
ど
が
市
町
村
の
業
務
と
さ
れ
て
い
る
福
祉
行
政
と
、
都
道
府
県
単
位
に
と
ど
ま

り
が
ち
な
住
宅
行
政
の
実
施
レ
ベ
ル
を
揃
え
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
個
別
ケ
ー
ス
へ
の
支
援
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
自
ら
が
抱
え
る
の

で
は
な
く
、
居
住
支
援
協
議
会
を
設
置
し
て
対
応
す
る
こ
と
が
現
実
的
で
あ
ろ
う
。

こ
の
場
合
、
福
祉
行
政
に
お
け
る「
包
括
的
・
総
合
的
な
相
談
支
援
体
制
」と
の
関
係

を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
。
一
つ
の
案
と
し
て
、「
包
括
的
・
総
合
的
な
相
談
支
援

白
川
泰
之（
し
ら
か
わ
・
や
す
ゆ
き
）

佐
賀
県
武
雄
市
出
身
。
１
９
９
５
年 

東
京
大
学
法
学
部
卒
業
。
旧
・
厚
生
省
入
省（
Ⅰ
種
法
律
職
）。
以
降
、
厚
生
労
働

省
大
臣
官
房
厚
生
科
学
課
長
補
佐
、
人
事
課
長
補
佐
、
社
会
・
援
護
局
援
護
課
長
補
佐
、
大
分
県
福
祉
保
健
部
障
害
福
祉

課
参
事
、
高
齢
者
福
祉
課
長
、
新
潟
大
学
法
学
部
准
教
授
、
医
療
経
済
研
究
機
構
研
究
主
幹
な
ど
を
経
て
、
２
０
１
５
年

8
月
よ
り
現
職
。
研
究
分
野
は
社
会
保
障
政
策
。

﹇
主
な
著
書
﹈『
空
き
家
と
生
活
支
援
で
つ
く
る「
地
域
善
隣
事
業
」
│
「
住
ま
い
」と
連
動
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
』（
中
央

法
規
出
版
）。

注
釈

＊
1 

住
宅
確
保
要
配
慮
者
に
対
す
る
賃
貸
住
宅
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
法
律（
平
成
19
年
法
律
第  

　
　
　
　
　

１
１
２
号
）第
1
条

＊
２ 

高
齢
者
住
宅
財
団（
平
成
26
年
3
月
）「
低
所
得
・
低
資
産
高
齢
者
の
住
ま
い
と
生
活
支
援
の
あ

り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
報
告
書
」（
平
成
25
年
度
厚
生
労
働
省
老
人
健
康
増
進
等
事
業
）、
白

川
泰
之（
平
成
26
年
7
月
）『
空
き
家
と
生
活
支
援
で
つ
く
る「
地
域
善
隣
事
業
」
│
「
住
ま
い
」

と
連
動
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
』（
中
央
法
規
出
版
）を
参
照
さ
れ
た
い
。

＊
３ 

モ
デ
ル
事
業
の
最
新
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
住
宅
財
団（
平
成
28
年
3
月
）「
医
療
・

介
護
ニ
ー
ズ
が
あ
る
高
齢
者
等
の
地
域
居
住
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
事
業
報
告
書
」（
平

成
27
年
度
厚
生
労
働
省
老
人
健
康
増
進
等
事
業
）第
2
章
及
び
第
3
章
を
参
照
さ
れ
た
い
。

＊
４ 

  「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
と
居
住
支
援
協
議
会
の
連
携
に
つ
い
て（
通
知
）」（
平
成
27
年
3

月
27
日
付
社
援
地
発
０
３
２
７
第
13
号
・
国
住
心
第
２
１
７
号
、
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局

地
域
福
祉
課
長
・
国
土
交
通
省
住
宅
局
安
心
居
住
推
進
課
長
連
名
通
知
）

＊
５ 
 

国
土
交
通
省「
各
居
住
支
援
協
議
会
連
絡
先
一
覧
」

http://w
w

w.m
lit.go.jp/com

m
on/001129860.pdf 　

﹇
閲
覧
日
：
平
成
28
年
11
月
2
日
﹈

＊
６ 

厚
生
労
働
省・
第
１
回「
我
が
事・
丸
ご
と
」地
域
共
生
社
会
実
現
本
部（
平
成
28
年
7
月
）、「
資

体
制
」が
居
住
支
援
協
議
会
を
兼
ね
る
と
い
う
方
法
が
考
え
ら
れ
る
＊
８
。
こ
う
し
た

「
二
枚
看
板
」の
体
制
に
よ
り
、
実
質
的
に
一
つ
の
連
携
・
協
議
組
織
が
住
宅
確
保
と

生
活
上
の
課
題
を
ワ
ン
セ
ッ
ト
で
解
決
す
る
機
能
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。

無
論
、
法
律
が
で
き
た
か
ら
と
い
っ
て
、
現
場
レ
ベ
ル
で
の
課
題
解
決
が
一
気
に

進
む
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
現
場
を
動
か
す
根
拠
無
し
で
は
、
一
部
の
関
係
者

の
問
題
意
識
の
高
さ
と
行
動
力
に
依
存
し
が
ち
な
現
状
を
打
破
す
る
こ
と
も
ま
た
難

し
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

つ
ま
る
と
こ
ろ
、
今
後
の
居
住
支
援
政
策
の
在
り
方
を
考
え
る
上
で
の
エ
ッ
セ
ン

ス
は
、「
広
が
り
と
時
間
軸
の
共
有
」で
あ
る
と
考
え
る
。
住
宅
や
生
活
上
の
課
題
を

断
片
的
に
切
り
取
る
の
で
は
な
く
、
関
係
者
が
自
ら
の
領
域
を
超
え
る
視
点
を
持
っ

て
そ
の
解
決
に
当
た
る
の
が「
広
が
り
の
共
有
」で
あ
る
。
ま
た
、
入
居
ま
で
の
支

援
に
目
が
行
き
が
ち
な
住
宅
行
政
と
、
既
に
入
居
し
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
す
る
在

宅
福
祉
行
政
の
時
間
軸
の
ズ
レ
を
双
方
が
埋
め
て
、
一
貫
性
の
あ
る
支
援
を
行
う
こ

と
が「
時
間
軸
の
共
有
」で
あ
る
。
こ
う
し
た
基
盤
の
上
に「
居
住
支
援
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
」政
策
が
展
開
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

料
１
　

地
域
包
括
ケ
ア
の
深
化
・
地
域
共
生
社
会
の
実
現
」

＊
７ 

既
に
高
齢
者
に
つ
い
て
は
、高
齢
者
の
居
住
の
安
定
確
保
に
関
す
る
法
律（
平
成
13
年
法
律
第
26

号
）と
し
て
両
省
共
管
法
が
あ
る
。

＊
８ 

な
お
、北
海
道
本
別
町
は
同
町
総
合
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
が
、福
岡
県
大
牟
田
市
は
同
市
社
会
福
祉
協

議
会
が
居
住
支
援
協
議
会
の
事
務
局
を
担
当
し
て
い
る
。
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037　［特集］多様な住まい方支援

「
た
だ
単
に
ハ
コ
を
供
給
す
る
だ
け
で
は
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

母
子
世
帯
の
住
生
活
問
題
は
解
決
し
え
な
い
。」

今
や
、
母
子
世
帯
の
9
割
が
離
婚
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
を
き
っ
か
け
に
そ

の
多
く
が
家
を
出
る
。
す
ぐ
さ
ま
民
間
の
借
家
を
確
保
で
き
れ
ば
さ
ほ
ど
問
題
は
な

い
だ
ろ
う
が
、
こ
と
は
そ
う
簡
単
で
は
な
い
。

「
仕
事
な
し
」、「
貯
蓄
な
し
」は
当
た
り
前
、
中
に
は
、
保
証
人
の
確
保
さ
え
ま
ま

な
ら
な
い
者
も
い
る
。

悪
条
件
が
揃
っ
た
う
ま
み
の
な
い
店
子
に
、
そ
う
や
す
や
す
と
住
宅
を
斡
旋
し
て

く
れ
る
不
動
産
業
者
は
簡
単
に
は
見
つ
か
ら
な
い
。
名
目
上
、
母
子
世
帯
向
け
と
謳

わ
れ
て
い
る
公
営
住
宅
優
先
入
居
制
度
は
、
行
き
場
が
な
い
か
ら
と
い
っ
て
緊
急
に

入
居
で
き
る
類
の
も
の
で
は
な
い
し
、
そ
も
そ
も
、
希
望
す
る
団
地
に
空
き
が
あ
る

と
も
限
ら
な
い
。
母
子
世
帯
向
け
の
施
設
も
あ
る
に
は
あ
る
が
、
住
ま
い
に
窮
し
た

か
ら
と
い
っ
て
、
こ
れ
ま
で
普
通
の
暮
ら
し
を
し
て
き
た
親
子
に
施
設
入
所
を
勧
め

る
と
い
う
の
も
あ
ま
り
に
も
乱
暴
な
解
決
策
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

更
な
る
課
題
は
、
育
児
を
ど
う
す
る
の
か
だ
。
2
0
1
1
年
の
厚
労
省
の
調
査

に
よ
る
と
、
離
婚
当
時
、
6
割
近
く
が
未
就
学
児
童
を
抱
え
て
い
る
。
離
婚
し
た
と

た
ん
に
大
黒
柱
と
な
る
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
。
た
っ
た
一
人
で
幼
子
の
世
話
と
仕
事
を

両
立
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
就
職
面
接
の
際
、
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
と
知
る
や

否
や
、「
保
育
所
は
確
保
で
き
て
い
る
か
」や「
残
業
時
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
は
あ

る
か
」な
ど
を
し
つ
こ
く
質
問
さ
れ
た
な
ど
の
事
例
は
よ
く
聞
か
れ
る
。
こ
の
よ
う

に
、
い
ざ
生
活
を
立
て
直
そ
う
に
も
、
住
ま
い
、
育
児
、
就
労
な
ど
、
ど
こ
か
ら
手
を

﹇
論
考
５
﹈

母
子
世
帯
の
住
生
活
を
変
え
る
シ
ェ
ア
居
住
と
い
う
可
能
性

葛
西
リ
サ 
﹇
大
阪
市
立
大
学
都
市
研
究
プ
ラ
ザ  

特
別
研
究
員
﹈

つ
け
て
い
い
の
か
わ
か
ら
ず
路
頭
に
迷
う
ケ
ー
ス
は
非
常
に
多
い
の
で
あ
る
。

な
ら
ば
、
ハ
ー
ド
の
安
定
供
給
に
ケ
ア
を
コ
ン
バ
イ
ン
さ
せ
る
仕
組
み
、
例
え
ば
、

母
子
世
帯
向
け
の
ケ
ア
付
き
住
宅
の
よ
う
な
も
の
が
作
れ
な
い
だ
ろ
う
か
。
住
ま
い

と
育
児
の
問
題
が
一
気
に
解
決
す
れ
ば
、
就
労
も
安
定
す
る
の
で
は
な
い
か
と
短
絡

的
に
考
え
て
み
た
も
の
の
、
こ
の
構
想
を
公
の
場
で
発
言
す
る
度
に「
カ
ネ（
資
金
）が

な
い
」と
一
蹴
さ
れ
た
。
生
活
保
護
を
活
用
し
た
居
住
支
援
モ
デ
ル
は
既
に
確
立
さ

れ
て
い
る
が
、
母
子
世
帯
の
生
活
保
護
受
給
率
は
意
外
に
も
低
く
、
こ
れ
を
当
て
は

め
る
こ
と
は
ま
ず
難
し
い
。
か
と
い
っ
て
、
家
賃
の
支
払
い
も
ま
ま
な
ら
な
い
低
所

得
な
母
子
世
帯
か
ら
ケ
ア
費
用
を
徴
収
す
る
こ
と
も
現
実
的
で
は
な
い
。
と
す
れ

ば
、
母
子
世
帯
に
適
応
し
う
る
仕
組
み
と
し
て
ど
の
よ
う
な
可
能
性
が
残
さ
れ
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。

シ
ェ
ア
居
住
と
い
う
発
想

こ
こ
数
年
、
営
利
企
業
に
よ
る
母
子
世
帯
向
け
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
開
設
が
相
次

い
で
い
る
。
こ
の
背
景
に
は
、
増
大
す
る
空
き
家
の
利
活
用
や
若
者
向
け
の
シ
ェ
ア

ハ
ウ
ス
が
飽
和
状
態
と
な
る
な
か
で
、
新
た
な
顧
客
開
拓
に
乗
り
出
し
た
い
と
い

う
企
業
側
の
意
図
が
あ
る
よ
う
だ
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
見
守
り
や
日
常
の
ち
ょ
っ

と
し
た
生
活
支
援
な
ど
、
法
的
根
拠
の
な
い
ケ
ア
を
恒
常
的
に
、
し
か
も
散
在
す
る

地
域
へ
運
ぶ
と
な
る
と
、
そ
れ
な
り
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
。
こ
こ
を
一
住
戸
に
複
数

の
世
帯
が
集
ま
り
、
足
り
な
い
ケ
ア
を
補
い
合
う
こ
と
で
そ
の
負
担
を
軽
減
し
よ
う

と
い
う
の
が
、
母
子
世
帯
向
け
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
あ
る
。
一
時
金
や
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保
証
人
不
要
の
物
件
も
多
く
、
空
き
さ
え
あ
れ
ば
即
日
入
居
が
可
能
と
い
う
柔
軟
性

や
、
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
向
け
と
い
う
ネ
ー
ミ
ン
グ
、
そ
し
て
、
同
じ
境
遇
の
世
帯
と

と
も
に
暮
ら
す
安
心
感
が
ウ
ケ
、
入
居
者
は
じ
わ
じ
わ
と
増
加
し
は
じ
め
て
い
る
の

だ
と
か
。

筆
者
が
知
る
限
り
、
母
子
世
帯
向
け
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
開
設
が
始
ま
っ
た
の
は
、

2
0
0
8
年
以
降
の
こ
と
で
あ
る
。
最
初
の
ハ
ウ
ス
は
、
千
葉
県
に
て
あ
る
企
業

が
も
と
社
員
寮
一
棟
を
転
用
す
る
形
で
開
設
さ
れ
た
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
集
客

に
課
題
を
抱
え
、
す
で
に
閉
鎖
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
後
、
2
0
1
2
年
に
は
㈱
ス

ト
ー
ン
ズ
が
高
所
得
母
子
世
帯
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ペ
ア
レ
ン
テ
ィ
ン
グ
ホ
ー

ム
を
開
設
し
て
い
る
。
同
ハ
ウ
ス
は
良
質
な
ハ
ー
ド
に
加
え
、
週
２
回
の
チ
ャ
イ
ル

ド
ケ
ア
と
夕
食
の
提
供
と
い
っ
た
画
期
的
な
ア
イ
デ
ア
で
、
そ
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
成

功
さ
せ
た
。
あ
と
に
続
く
ハ
ウ
ス
は
、
ペ
ア
レ
ン
テ
ィ
ン
グ
ホ
ー
ム
の
影
響
を
受
け

つ
つ
、
他
方
で
、
そ
の
独
自
性
に
富
ん
だ
事
業
を
展
開
し
始
め
て
い
る
。
筆
者
は
、

2
0
0
9
年
か
ら
2
0
1
6
年
に
か
け
て
、
母
子
世
帯
向
け
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を

手
掛
け
る
16
の
事
業
者
に
聞
き
取
り
調
査
を
実
施
し
た
。
こ
こ
か
ら
は
、
そ
れ
ら
の

事
例
に
学
び
つ
つ
、
母
子
世
帯
向
け
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
実
態
に
つ
い
て
紹
介
し
て
い

き
た
い
。

多
様
な
ハ
ウ
ス
・
多
様
な
仕
組
み

建
物
は
、
空
き
家
と
な
っ
た
一
戸
建
て
や
集
合
住
宅
の
オ
ー
ナ
ー
ズ
ル
ー
ム
を
利

活
用
し
た
も
の
、
官
舎
一
棟
や
雑
居
ビ
ル
の
ワ
ン
フ
ロ
ア
を
転
用
し
た
も
の
や
、
そ

れ
専
用
に
新
築
し
た
と
い
う
も
の
ま
で
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。
居
室
の
規
模
も
5
畳
か

ら
12
畳
ま
で
ハ
ウ
ス
に
よ
っ
て
幅
広
い
。
台
所
等
の
水
回
り
は
共
用
だ
が
、
世
帯
規

模
に
併
せ
て
複
数
配
置
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
多
い
。
居
室
は
１
世
帯
に
１
室
と
制
限

さ
れ
て
い
る
が
、
豊
か
な
共
有
空
間
が
窮
屈
さ
を
感
じ
さ
せ
な
い
。
リ
ビ
ン
グ
の
ほ

か
、
庭
や
屋
上
を
開
放
し
た
り
、
子
ど
も
の
遊
び
場
を
設
け
た
り
と
い
う
ハ
ウ
ス
も

あ
る
。
そ
こ
で
暮
ら
す
居
住
者
が「
子
ど
も
を
の
び
の
び
遊
ば
せ
る
こ
と
が
で
き
て

親
子
と
も
に
ス
ト
レ
ス
が
減
っ
た
」と
語
る
の
が
印
象
的
で
あ
っ
た
。
以
前
は
、
木

造
の
狭
小
な
賃
貸
住
宅
に
住
ん
で
い
た
と
い
う
そ
の
母
親
は
、
騒
音
が
気
に
な
り
、

子
ど
も
の
遊
び
を
厳
し
く
制
限
し
て
い
た
の
だ
と
か
。
ま
た
、
そ
こ
で
生
ま
れ
る
子

ど
も
同
士
の
交
流
を「
あ
り
が
た
い
」と
感
じ
る
声
も
あ
る
。
子
ど
も
と
一
対
一
の

生
活
で
は
子
に
割
く
時
間
も
多
い
が
、
ハ
ウ
ス
で
は
子
ど
も
だ
け
で
遊
ぶ
時
間
が
増

え
、
精
神
的
に
も
時
間
的
に
も
余
裕
が
で
き
た
と
い
う
の
が
そ
の
理
由
の
よ
う
だ
。

赤
の
他
人
同
士
が
住
む
の
だ
か
ら
も
ち
ろ
ん
ト
ラ
ブ
ル
も
あ
る
。
し
か
し
、
概
ね

緩
や
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
で
き
つ
つ
あ
る
と
い
う
の
が
事
業
者
側
の
評
価
だ
。
帰

宅
が
遅
く
な
る
居
住
者
の
た
め
に
夕
食
を
準
備
し
た
り
、
子
ど
も
の
面
倒
を
見
あ
っ

た
り
と
自
然
な
助
け
合
い
が
発
生
し
て
い
る
事
例
も
少
な
く
な
い
。
し
か
し
そ
れ

だ
け
で
は
補
い
き
れ
な
い
ケ
ア
ニ
ー
ズ
も
あ
る
。
こ
れ
を
、
独
自
の
ア
イ
デ
ア
で
乗

り
越
え
よ
う
と
す
る
事
業
者
も
出
て
き
た
。
例
え
ば
、
ハ
ウ
ス
内
に
託
児
所
を
併
設

し
て
残
業
時
や
病
児
保
育
に
対
応
し
よ
う
と
す
る
事
例
、
週
に
数
回
の
託
児
と
夕
食

を
提
供
す
る
と
い
う
事
例
、
ま
た
、
月
に
12
時
間
分
の
生
活
支
援
チ
ケ
ッ
ト
を
オ
プ

シ
ョ
ン
で
き
る
事
例
も
あ
る
。
こ
の
ほ
か
、
複
数
の
事
業
者
が
、
ワ
ン
コ
イ
ン
で
利

用
で
き
る
子
育
て
シ
ェ
ア
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
を
推
奨
し
て
い
る
。
利
用
に
際
し
て

は
、
ネ
ッ
ト
上
で
、
基
本
情
報
の
ほ
か
、
保
育
所
や
職
場
等
の
条
件
を
入
力
す
る
の

み
。
登
録
料
は
無
料
だ
。
助
け
が
必
要
な
時
に
画
面
を
操
作
す
れ
ば
、
そ
の
時
動
け

る
会
員
メ
ン
バ
ー
が
地
図
上
に
プ
ロ
ッ
ト
さ
れ
、
簡
単
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で

き
る
。
急
な
残
業
時
に
も
柔
軟
に
対
応
で
き
、
１
時
間
5
0
0
円
と
い
う
安
価
な

利
用
料
も
手
伝
っ
て
こ
れ
を
利
用
す
る
入
居
者
は
多
い
の
だ
と
い
う
。

地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
ハ
ウ
ス
運
営

肝
心
の
家
賃
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
も
、
生
活
保
護
レ
ベ
ル
で
入
居
で
き
る

も
の
か
ら
、
10
万
円
を
超
え
る
物
件
ま
で
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
る
が
、
意
外
な

の
は
、
家
賃
の
高
額
な
ハ
ウ
ス
ほ
ど
満
室
状
態
が
続
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
こ
う
い
っ
た
ハ
ウ
ス
の
多
く
が
、
首
都
圏
の
利
便
性
の
よ
い
地
域
に
あ
り
、
中
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に
は
、
代
官
山
か
ら
徒
歩
２
分
と
い
う
物
件
も
あ
る
。
立
地
が
良
い
分
、
職
業
選
択

の
幅
も
広
が
る
が
、
そ
の
よ
う
な
地
域
に
あ
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
向
け
住
宅
は
高
額
で
手

が
届
か
な
い
。
し
か
し
、
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
で
あ
れ
ば
相
場
よ
り
安
く
住
め
る
と
あ
っ

て
、
入
居
者
が
殺
到
し
て
い
る
と
い
う
の
だ
。
他
方
、
苦
戦
を
強
い
ら
れ
て
い
る
の

が
地
方
や
郊
外
に
あ
る
ハ
ウ
ス
で
あ
る
。
家
賃
は
安
く
と
も
、
そ
こ
に
就
労
の
場
が

な
け
れ
ば
集
客
は
難
し
い
。
そ
こ
を
ど
う
乗
り
越
え
る
の
か
。

例
え
ば
、
福
岡
県
の
郊
外
、
宮
若
市
に
あ
る
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
ぽ
た
り﹇
図
１
・
２
﹈で

は
、
家
賃
額
を
極
限
ま
で
抑
え
る
こ
と
で
他
社
と
の
差
別
化
を
図
っ
て
い
る
。
宮
若

市
で
は
、
子
を
持
つ
転
入
世
帯
に
対
し
て
最
大
2
万
5
千
円
の
家
賃
補
助
を
3
年
に

渡
り
支
給
し
て
い
る
。
こ
れ
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
本
来
5
万
の
家
賃
が
半
額
に
抑

え
ら
れ
る
の
だ
。
職
の
な
い
入
居
者
に
は
、
医
療
や
介
護
系
の
事
業
者
と
連
携
し
て

職
の
紹
介
も
す
る
。
車
の
な
い
入
居
者
の
た
め
に
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
仕
組
み

も
導
入
し
た
。
更
に
、
退
去
者
の
住
ま
い
の
問
題
に
対
峙
し
よ
う
と
、
空
き
家
を
購

入
。
遺
品
整
理
事
業
者
か
ら
も
ら
い
受
け
た
家
電
製
品
を
完
備
し
た
そ
の
物
件
を
、

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
と
同
額
で
貸
し
出
す
と
い
う
事
業
に
も
乗
り
出
し
た
。
将
来
的
に

は
、
リ
タ
イ
ヤ
し
た
ベ
テ
ラ
ン
保
育
士
の
手
を
借
り
て
託
児
所
の
開
設
も
視
野
に
入

れ
て
い
る
と
い
う
。
介
護
や
看
護
分
野
の
人
手
不
足
、
空
き
家
の
増
大
な
ど
、
ま
さ

に
現
在
、
地
方
が
直
面
し
て
い
る
課
題
を
逆
手
に
と
っ
た
う
ま
い
仕
組
み
と
言
え
る

だ
ろ
う
。
埋
も
れ
た
地
域
資
源
を
賢
く
つ
な
ぎ
、
多
様
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
巻
き
込
み

な
が
ら
入
居
者
の
生
活
を
ト
ー
タ
ル
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
掛
け
。
こ
の
実
現
こ
そ
が

地
方
型
ハ
ウ
ス
が
生
き
残
る
カ
ギ
な
の
か
も
し
れ
な
い
。

誰
と
ど
の
よ
う
に
住
む
の
か

誰
と
ど
の
よ
う
な
暮
ら
し
を
志
向
す
る
の
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
も
バ
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
て
き
た
。
当
初
は
、
母
子
世
帯
限
定
と
謳
っ
た
ハ
ウ
ス
が
多
か
っ

た
が
、
近
年
で
は
、
母
子
、
父
子
、
単
身
の
男
女
、
高
齢
者
な
ど
、
多
様
な
世
帯
を

ミ
ッ
ク
ス
さ
せ
る
事
業
者
も
増
え
つ
つ
あ
る
。
こ
の
傾
向
に
つ
い
て
、
母
子
世
帯
側

は「
選
択
肢
が
増
え
、
多
様
な
世
帯
と
交
流
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
」と
概
ね
肯
定
的
に
捉

え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
そ
の
他
の
世
帯
に
と
っ
て
母
子
世
帯
と
住
ま
う
メ
リ
ッ

ト
は
ど
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

大
阪
市
内
に
あ
る
モ
ン
プ
ラ
ー
ス
み
な
と﹇
図
３
・
４
﹈で
は
、
単
身
女
性
１
名
と
母

子
世
帯
３
世
帯
が
と
も
に
暮
ら
す
。
単
身
女
性
は
、
か
つ
て
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
に
居
住

し
、
そ
こ
で「
誰
か
と
暮
ら
す
生
活
に
救
わ
れ
た
」と
い
う
体
験
か
ら
ハ
ウ
ス
へ
の
入

居
を
決
め
て
い
る
。
母
子
と
の
生
活
に
違
和
感
は
な
く
メ
リ
ッ
ト
は「
生
存
確
認
を

［図１ ］シェアハウスぽたり外観　
（出所：http://sharehouse-potari.com/より転載）

２階

［図２］シェアハウスぽたり見取り図（事業所より提供）

［図４］モンプラースみなと／子どものおもちゃを
配置した多目的室
（図３・４出所：http://sh-monplace.com/より転載）

［図３］モンプラースみなと／広 と々した共有のリビ
ング

1階
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し
て
も
ら
え
る
安
心
感
」だ
と
語
る
。
特
に
、
体
調
を
崩
し
た
際
、
子
ど
も
た
ち
か

ら
心
配
さ
れ
、
そ
の
母
親
た
ち
か
ら
看
病
を
し
て
も
ら
っ
た
と
い
う
エ
ピ
ソ
ー
ド
が

忘
れ
ら
れ
な
い
の
だ
と
か
。
仕
事
で
帰
り
が
遅
く
な
る
と
、
誰
か
が
夕
食
の
準
備
を

し
て
待
っ
て
い
て
く
れ
た
り
、
リ
ビ
ン
グ
で
ご
飯
を
食
べ
な
が
ら
誰
か
と
会
話
が
で

き
た
り
と
い
う
時
間
は
、
一
人
暮
ら
し
で
は
決
し
て
味
わ
う
こ
と
が
で
き
な
い
貴
重

な
も
の
だ
ろ
う
。

ま
た
、
都
内
に
あ
る
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
で
は
、
単
身
者
3
名
と
母
子
世
帯
1
世
帯
が

集
住
し
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
中
高
齢
単
身
女
性
１
人
と
母
子
世
帯
の
間
に
緩
や
か

な
助
け
合
い
が
生
じ
て
い
る
。
母
親
が
残
業
等
で
不
在
の
際
に
は
子
は
単
身
女
性
と

楽
し
い
時
間
を
過
ご
す
。
３
人
で
広
い
リ
ビ
ン
グ
で
一
緒
に
食
事
を
楽
し
ん
だ
り
、

D
V
D
を
鑑
賞
し
た
り
と
、
一
見
す
る
と
本
当
の
家
族
の
よ
う
で
あ
る
。
聞
け
ば
、

単
身
女
性
は
一
人
暮
ら
し
の
寂
し
さ
や
独
居
の
不
安
か
ら
集
住
と
い
う
ス
タ
イ
ル
に

魅
せ
ら
れ
た
の
だ
と
い
う
。
方
や
、
母
子
世
帯
側
は
自
分
以
外
の
誰
か
が
子
を
一
緒

に
世
話
し
て
く
れ
る
と
い
う
精
神
的
な
安
心
感
を
大
き
く
評
価
し
て
い
た
。
か
つ
て

母
子
世
帯
は
実
家
に
身
を
寄
せ
た
が
息
苦
し
さ
に
耐
え
か
ね
て
ハ
ウ
ス
へ
の
入
居
を

決
め
た
の
だ
と
い
う
。
互
い
の
存
在
を
過
度
に
干
渉
せ
ず
、
緩
や
か
に
繋
が
る
こ
と

が
で
き
る
関
係
が
心
地
い
い
の
だ
ろ
う
か
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
家
族
関
係
が
希
薄
化

す
る
昨
今
だ
か
ら
こ
そ
、
ウ
ケ
る
住
ま
い
方
な
の
か
も
し
れ
な
い
。

母
子
世
帯
を
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
と
し
て
扱
う
こ
と
の
責
任
の
重
さ

母
子
世
帯
の
貧
困
問
題
が
安
価
な
住
宅
の
供
給
と
居
住
者
同
士
の
助
け
合
い
に

よ
っ
て
あ
る
程
度
緩
和
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
期
待
を
抱
き
、
あ
る

企
業
が
千
葉
県
に
て
開
設
し
た
ハ
ウ
ス
が
わ
ず
か
９
か
月
で
閉
鎖
し
た
。

19
室
あ
る
建
物
の
賃
料
は
月
40
万
円
。
家
賃
は
共
益
費
込
で
5
5
0
0
0
円
。

8
世
帯
が
入
居
す
れ
ば
損
は
出
な
い
計
算
で
あ
っ
た
。
敷
金
や
保
証
金
は
不
要
、
生

活
保
護
受
給
者
の
入
居
も
歓
迎
し
た
。
し
か
し
、
立
地
の
悪
さ
と
保
育
所
の
空
き
が

な
い
な
ど
の
理
由
か
ら
集
客
が
思
う
よ
う
に
い
か
な
か
っ
た
。
共
同
生
活
を
す
る
う

え
で
の
ル
ー
ル
が
な
く
、
入
居
者
選
定
の
条
件
も
か
な
り
あ
い
ま
い
な
も
の
だ
っ
た

と
聞
く
。
結
果
、
入
居
者
が
集
ま
っ
て
も
、
助
け
合
う
ど
こ
ろ
か
、
下
駄
箱
や
冷
蔵

庫
の
利
用
方
法
を
巡
っ
て
い
ざ
こ
ざ
が
絶
え
ず
、
そ
れ
を
仲
裁
す
る
第
三
者
も
存
在

し
な
か
っ
た
。
入
居
者
は
多
い
時
で
8
世
帯
、
最
終
的
に
定
住
で
き
た
の
は
、
た
っ

た
の
4
世
帯
で
あ
っ
た
。
閉
鎖
を
決
め
た
事
業
者
は
退
去
を
急
が
す
ば
か
り
で
対
案

を
示
す
こ
と
も
な
か
っ
た
。
仕
事
と
保
育
を
確
保
し
、
よ
う
や
く
自
立
に
向
け
て
の

第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
ば
か
り
の
居
住
者
に
と
っ
て
、
退
去
宣
告
は
あ
ま
り
に
も
理

不
尽
な
も
の
で
あ
っ
た
。
周
辺
に
住
ま
い
を
確
保
し
よ
う
に
も
、
高
額
な
一
時
金
が

支
払
え
な
い
等
の
課
題
が
挙
が
る
。
結
果
、
仲
介
役
と
な
っ
た
N
P
O
が
近
隣
に

安
価
な
賃
貸
住
宅
を
借
り
上
げ
、
そ
れ
を
サ
ブ
リ
ー
ス
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
彼
女
の

行
き
場
を
確
保
す
る
ほ
か
な
か
っ
た
と
い
う
。

母
子
世
帯
向
け
公
的
住
宅
支
援
が
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い
る
な
か
で
、
企
業
に
よ

る
ハ
ウ
ス
の
開
設
は
非
常
に
喜
ば
し
い
傾
向
で
あ
る
。
反
面
、
彼
女
ら
の
住
ま
い
を

市
場
に
の
み
ゆ
だ
ね
る
こ
と
の
リ
ス
ク
も
同
時
に
想
定
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ

う
。
経
済
的
に
困
窮
し
、
子
を
抱
え
る
が
ゆ
え
に
単
身
者
の
よ
う
に
身
軽
に
転
居
が

で
き
な
い
母
子
世
帯
を
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
と
し
て
扱
う
こ
と
の
責
任
は
重
い
。

今
後
、
こ
う
い
っ
た
ハ
ウ
ス
を
適
正
に
そ
し
て
、
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く
た
め

に
は
、
営
利
企
業
が
同
事
業
に
参
入
す
る
に
あ
た
っ
て
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
確
立
、
ひ
い
て
は
、
母
子
世
帯
の
実
情
を
よ
く
知
る
N
P
O
な
ど
と
の
連

携
を
促
す
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

葛
西
リ
サ（
く
ず
に
し
・
り
さ
）
　

神
戸
大
学
大
学
院
自
然
科
学
研
究
科
修
了
。
博
士（
学
術
）。
大
阪
市
立
大
学
都
市
研
究
プ
ラ
ザ
特
別
研
究
員
。
大
阪

体
育
大
学
健
康
福
祉
学
部
非
常
勤
講
師
、
神
戸
松
蔭
女
子
学
院
大
学
非
常
勤
講
師
。
ひ
と
り
親
世
帯（
母
子
、
父
子
）、

D
V
被
害
者
、
低
所
得
高
齢
者
等
の
住
生
活
問
題
を
専
門
と
す
る
。

﹇
主
な
著
書
﹈『
あ
た
り
ま
え
の
暮
ら
し
を
保
障
す
る
国
デ
ン
マ
ー
ク
』（
共
著
、
ド
メ
ス
出
版
）、『
こ
れ
か
ら
の
住
ま
い
と

ま
ち
』（
共
著
、
朝
倉
書
店
）な
ど
。
ま
た
、
2
0
1
6
年
度 

一
般
財
団
法
人 

住
総
研
の
出
版
助
成
を
獲
得
し
、
日
本
経

済
評
論
社
よ
り
、『
母
子
世
帯
の
居
住
貧
困
』を
今
春
出
版
予
定
。
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﹇
私
の
す
ま
い
ろ
ん
﹈

H
om

e away from
 hom

e,  

第
二
の
わ
が
家

ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス  

あ
な
た
は「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
」を
ご
存
知
で
す
か
？

病
気
と
闘
う
子
ど
も
と
、
そ
の
ご
家
族
の
た
め
の
滞
在
施
設
。
子
ど
も
が
病
気

で
、
遠
く
自
宅
か
ら
離
れ
た
病
院
に
入
院
す
る
こ
と
に
な
っ
た
ら
、
入
院
す
る
子
ど

も
は
も
ち
ろ
ん
、
付
き
添
う
家
族
の
経
済
的
・
肉
体
的
そ
し
て
精
神
的
な
負
担
は
大

変
大
き
な
も
の
が
あ
る
こ
と
は
想
像
で
き
る
で
し
ょ
う
。
そ
ん
な
家
族
が
、
入
院
す

る
子
ど
も
に
付
き
添
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ

ウ
ス
」は
小
児
病
院
の
す
ぐ
そ
ば
に
建
て
ら
れ
て
い
ま
す
。「
ハ
ウ
ス
」は
一
人
１
日

１
０
０
０
円（
患
児
は
無
料
）
で
滞
在
で
き
る
よ
う
、
そ
の
建
設
お
よ
び
運
営
資
金
は
す

べ
て
、
企
業
や
個
人
の
方
か
ら
の
寄
附
や
募
金
で
賄
わ
れ
て
い
ま
す
。

は
じ
ま
り

そ
れ
は
ア
メ
リ
カ
ペ
ン
シ
ル
バ
ニ
ア
州
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
か
ら
始
ま
り
ま
し

た
。１

９
７
４
年
、
ア
メ
リ
カ
ン
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル
選
手
と
し
て
活
躍
し
て
い
た
フ
レ
ッ

ド
・
ヒ
ル
選
手
の
３
歳
の
愛
娘
キ
ム
ち
ゃ
ん
が
白
血
病
に
か
か
り
、
入
院
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。 

娘
の
入
院
中
、
彼
が
そ
こ
で
目
の
当
た
り
に
し
た
の
は
、
狭
い
病

室
で
子
ど
も
傍
ら
に
折
り
重
な
る
よ
う
に
し
て
寝
て
い
る
母
親
、
や
む
な
く
病
院
の

自
動
販
売
機
で
買
っ
た
も
の
で
、
食
事
を
済
ま
せ
る
家
族
の
姿
で
し
た
。 

彼
も
ま

た
入
院
先
の
病
院
が
自
宅
か
ら
遠
く
離
れ
て
い
た
た
め
、
精
神
的
に
も
、
そ
し
て
経

済
的
に
も
苦
痛
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
彼
は
、
病
院
の
近
く
に
家
族
が
少
し

で
も
安
ら
げ
る
滞
在
施
設
が
で
き
な
い
も
の
か
と
考
え
、
病
院
の
近
く
に
あ
る
マ
ク

ド
ナ
ル
ド
の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
オ
ー
ナ
ー
や
病
院
の
医
師
、
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム

の
仲
間
の
協
力
を
得
て
募
金
活
動
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
彼
ら
の
切
実
な

願
い
を
多
く
の
人
た
ち
が
分
か
ち
合
い
、
１
９
７
４
年
に
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
新
聞

社
が
提
供
し
て
く
れ
た
家
屋
を
改
装
し
、
世
界
初
の『
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・

ハ
ウ
ス
』が
誕
生
し
た
の
で
す﹇
図
１
﹈。
今
で
は
世
界
中
42
の
国
と
地
域
に
３
６
０

か
所
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

日
本
で
は
２
０
０
１
年
、
東
京
・
世
田
谷
の
国
立
成
育
医
療
セ
ン
タ
ー
に
隣
接
し
、

日
本
で
第
１
号
と
な
る
、「
せ
た
が
や
ハ
ウ
ス
」﹇
図
２
﹈が
オ
ー
プ
ン
し
、
今
で
は
北

は
北
海
道
か
ら
南
は
福
岡
ま
で
全
国
12
の
ハ
ウ
ス
で
毎
日
ご
家
族
を
支
え
て
い
ま

す
。

木
村
恵
美
子

［図２］せたがやハウス（2001年開設）／東京都世田谷区、
国立成育医療センター隣接

［図１］世界１号フィラデルフィアハウス（1974年開設）

﹇
公
益
財
団
法
人 

ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド

ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
・
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
ズ
・

ジ
ャ
パ
ン 

常
務
理
事 

事
務
局
長 

兼
務
﹈
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「
わ
が
家
の
よ
う
に
く
つ
ろ
げ
る
第
二
の
家
」

こ
の「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
」に
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
守
ら
れ

た
バ
ス
・
ト
イ
レ
付
の
快
適
な
ツ
イ
ン
ベ
ッ
ド
ル
ー
ム
が
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、

通
常
の
ご
自
宅
に
あ
る
よ
う
な
、
キ
ッ
チ
ン
・
ダ
イ
ニ
ン
グ
・
リ
ビ
ン
グ
、
ラ
ン
ド

リ
ー
ル
ー
ム
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の
お
も
ち
ゃ
を
備
え
た
キ
ッ
ズ
ル
ー
ム
、
図
書

室
な
ど
が
備
え
ら
れ
て
い
ま
す﹇
図
３
〜
７
﹈。
私
た
ち
が
提
供
し
た
い
の
は
単
な
る

滞
在
施
設
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
ハ
ウ
ス
」な
の
で
す
。
料
理
、
掃
除
、
洗
濯
な
ど
の

家
事
を
あ
え
て
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
ま
る
で
、
わ
が
家
に
い
る
よ
う
に
過
ご
し

て
い
た
だ
け
る
し
、
気
持
ち
を
切
り
替
え
る
時
間
に
も
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

ご
自
宅
と
違
う
の
は
、
そ
の
ス
ペ
ー
ス
が
ベ
ッ
ド
ル
ー
ム
以
外
は
共
有
ス
ペ
ー
ス

で
あ
る
こ
と
。
入
院
中
の
子
ど
も
に
付
き
添
う
お
母
さ
ん
お
父
さ
ん
ど
う
し
だ
か
ら

こ
そ
、
お
互
い
の
悩
み
が
わ
か
り
あ
え
る
し
、
相
談
も
で
き
ま
す
。
ハ
ウ
ス
の
利
用

者
の
皆
さ
ん
か
ら
も
、
経
済
的
な
助
け
以
上
に「
自
分
だ
け
で
は
な
い
の
だ
と
感
じ
、

お
互
い
励
ま
し
あ
え
た
こ
と
が
何
よ
り
あ
り
が
た
か
っ
た
」と
い
う
感
謝
の
声
を
い

た
だ
き
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
精
神
的
な
支
え
に
も
な
る
こ
と
も
大
切
に
考
え
て
い
る

の
で
す
。

ベ
ッ
ド
ル
ー
ム
に
テ
レ
ビ
を
置
か
な
い
と
い
う
の
も
そ
の
思
い
か
ら
。
ツ
イ
ン
の

ベ
ッ
ド
ル
ー
ム
に
お
風
呂
・
ト
イ
レ
は
完
備
し
て
い
ま
す
が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
部

屋
に
一
人
で
こ
も
っ
た
ま
ま
で
い
て
ほ
し
く
な
い
の
で
す
。
リ
ビ
ン
グ
や
ダ
イ
ニ
ン

グ
に
で
て
き
て
、
テ
レ
ビ
を
観
な
が
ら
、
料
理
を
し
な
が
ら
、
自
然
に
利
用
さ
れ
る

ご
家
族
同
士
で
相
談
し
あ
え
る
環
境
に
な
っ
て
い
ま
す
。

困
難
な
時
こ
そ
家
族
は
一
緒
に

誰
で
も
子
ど
も
が
病
気
で
、
と
て
も
心
配
で
代
わ
っ
て
あ
げ
た
い
、
そ
ば
に
い
て

あ
げ
た
い
と
感
じ
た
経
験
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

も
し
、
自
分
の
子
ど
も
が
、
難
し
い
病
気
を
抱
え
て
生
ま
れ
て
き
た
ら
、
そ
ん
な

困
難
な
時
に
こ
そ
、
家
族
が
そ
ば
に
い
る
こ
と
が
、
何
よ
り
の
力
に
な
る
こ
と
は
間

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
が
、
親
だ
っ
て
人
間
で
す
。
24
時
間
付
き
添
っ
て
、
疲
れ

き
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
子
ど
も
に
笑
顔
で
接
す
る
こ
と
も
難
し
く
な
る
時
だ
っ
て
あ

る
で
し
ょ
う
。
付
き
添
う
家
族
が
、
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
、
ゆ
っ
く
り
眠
り
、
食
事
を

し
て
、
気
持
ち
を
切
り
替
え
て
、
ま
た
、
入
院
す
る
子
ど
も
の
そ
ば
に
、
笑
顔
で
寄
り

添
っ
て
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
た
め
に「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ

［図３］ハウスの様子　キッチン・ダイニング

［図４］ハウスの様子　リビング

［図６］ハウスの様子　多目的室

［図７］ハウスの様子　プレイルーム

［図５］ハウスの様子　ベッドルーム
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に
大
好
評
で
す
。

「
わ
が
家
」と
感
じ
て
い
た
だ
く
た
め
、
も
う
ひ
と
つ
の
特
徴
と
し
て
、
温
か
み
の

あ
る
手
作
り
ア
イ
テ
ム
の
存
在
も
大
き
い
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
の
中
で

得
意
分
野
を
生
か
し
て
、
ベ
ッ
ド
カ
バ
ー
、
ク
ッ
シ
ョ
ン
、
テ
ィ
ッ
シ
ュ
カ
バ
ー
、
タ

ペ
ス
ト
リ
ー
な
ど
ハ
ウ
ス
の
中
は
、
キ
ル
ト
や
刺
繍
を
し
た
手
作
り
の
も
の
で
あ
ふ

れ
て
い
ま
す
。

「
家
・
ハ
ウ
ス
」

建
物
を
建
て
、
設
備
を
用
意
し
た
だ
け
で
は
、
単
な
る
滞
在
施
設
で
あ
っ
て
、「
ハ

ウ
ス
」で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
毎
日
、
支
援
し
て
く
れ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
存
在
と
、

利
用
者
の
皆
さ
ん
の
生
活
が
そ
こ
に
あ
っ
て
は
じ
め
て「
ハ
ウ
ス
」と
呼
べ
る
の
で

す
。
そ
ん
な
人
々
の「
愛
」の
あ
ふ
れ
る
場
所
。
そ
れ
が「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル

ド
・
ハ
ウ
ス
」で
す
。

厚
生
労
働
省
の
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、
難
病
を
抱
え
る
子
ど
も
は
約
20
万
人
い
る
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。
全
国
の
小
児
病
院
の
隣
に
は
、「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・

ハ
ウ
ス
」が
必
ず
あ
る
、
そ
ん
な
日
が
く
る
こ
と
を
目
指
し
、
そ
し
て
一
人
で
も
多

く
の
子
ど
も
と
そ
の
ご
家
族
の
笑
顔
が
増
え
る
こ
と
を
祈
っ
て
、
そ
の
支
援
の
輪
を

広
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

＊

│
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
へ
の
御
支
援
は
左
記
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
。

　

 http://w
w

w.dm
hcj.or.jp/ 　

        　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

       

ウ
ス
」が
あ
る
の
で
す
。

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
え

ご
自
宅
と
の
違
い
は
も
う
ひ
と
つ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
存
在
で
す
。
ひ
と
つ
の
ハ

ウ
ス
で
１
５
０
名
〜
２
０
０
名
も
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
協
力
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。

共
有
ス
ペ
ー
ス
の
お
掃
除
、
ベ
ッ
ド
メ
イ
キ
ン
グ﹇
図
８
﹈や
、
庭
の
植
栽
の
手
入
れ

﹇
図
９
﹈な
ど
、
す
べ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
行
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
利

用
者
の
皆
さ
ん
に
、
何
よ
り
喜
ば
れ
る
の
は
、
さ
り
げ
な
い「
い
っ
て
ら
っ
し
ゃ
い
」

「
お
か
え
り
な
さ
い
」の
声
掛
け
で
す
。

「
病
院
か
ら
疲
れ
て
一
人
で
帰
っ
て
き
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
声
を
か
け
て

も
ら
え
る
と
、
ホ
ッ
と
し
ま
し
た
」と
い
う
声
も
聞
か
れ
ま
す
。

ま
た
、「
ミ
ー
ル
プ
ロ
グ
ラ
ム
」と
い
っ
て
、
材
料
を
買
っ
て
、
料
理
を
作
っ
て
、

利
用
者
の
皆
さ
ん
に
無
料
で
夕
食
を
用
意
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
も
あ
り
ま
す
。

メ
ニ
ュ
ー
か
ら
考
え
て
く
れ
て
、
レ
ス
ト
ラ
ン
の
コ
ー
ス
料
理
の
よ
う
な
凝
っ
た
料

理
が
で
る
こ
と
も
。
日
頃
誰
か
に
料
理
を
し
て
も
ら
う
こ
と
の
少
な
い
お
母
さ
ん
方

木
村
恵
美
子（
き
む
ら
・
え
み
こ
）

公
益
財
団
法
人
　

ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
・
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
ズ
・
ジ
ャ
パ
ン 

常
務
理
事 

事
務
局
長 

兼
務

難
病
と
闘
う
子
ど
も
と
そ
の
家
族
の
た
め
の
滞
在
施
設
、「
ド
ナ
ル
ド
・
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
・
ハ
ウ
ス
」を
小
児
病
院
の
す
ぐ
そ

ば
で
、
全
国
12
ハ
ウ
ス
を
運
営
中
。

［図8］ボランティア　ベッドメイキング　

［図9］ボランティア　グリーンボランティア活動
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縮
退
局
面
の
な
に
も
始
ま
ら
な
い
時
代
の
建
築
の
仕
事

僕
の
主
宰
す
る
ら
い
お
ん
建
築
事
務
所
に
は
実
に
さ
ま
ざ
ま
な
仕
事
の
依
頼
が
あ

る
。
建
築
設
計
事
務
所
へ
の
仕
事
の
依
頼
と
い
え
ば
、「
家
族
の
住
む
住
宅
を
新
築

す
る
の
で
設
計
し
て
欲
し
い
」と
か「
カ
フ
ェ
を
始
め
た
い
の
で
、
イ
ン
テ
リ
ア
の
デ

ザ
イ
ン
を
し
て
欲
し
い
」と
か
、
従
来
は
、
何
を
建
て
る
の
か
、
何
を
始
め
る
の
か
が

明
確
に
な
っ
た
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
か
ら
の
相
談
だ
っ
た
け
ど
、
最
近
は「
住
ん
で
い
た

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
が
空
き
家
に
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
け
ど
、
な
ん
と
か
な
ら
な
い
で

し
ょ
う
か
。」と
か「
相
続
し
て
取
得
し
た
沿
線
住
宅
地
の
一
戸
建
て
の
住
宅
を
ど
う

し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
い
。」と
い
っ
た
類
の
相
談
が
ほ
と
ん
ど
だ
。
そ
こ
に
は
、
何

か
新
し
い
こ
と
を
始
め
よ
う
と
い
う
意
志
は
な
い
。
ス
ト
ッ
ク
時
代
の
建
築
の
仕
事

は
、
新
し
く
建
物
を
作
る
仕
事
で
は
な
く
、
す
で
に
建
っ
て
い
る
建
物
の
、
使
わ
れ

な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
空
間
の
新
た
な
使
い
方
を
考
え
る
仕
事
に
移
行
し
て
き
た
。

設
計
事
務
所
の
経
営
と
は
別
に
、
僕
は
全
国
の
い
ろ
い
ろ
な
地
域
で
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
と
は
、

今
あ
る
も
の
を
使
っ
て
、
新
し
い
使
い
方
を
し
て
街
を
変
え
て
い
く
こ
と
で
、
縮
退

し
て
し
ま
っ
た
ま
ち
な
か
に
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
を
生
み
出
し
な
が
ら
民
間
が
自
立
し

て
経
営
を
持
続
さ
せ
な
が
ら
小
さ
く
ま
ち
を
変
え
て
い
く
や
り
方
だ
。
全
国
の
30
く

ら
い
の
都
市
で
既
に
実
践
し
て
い
る
。

空
き
家
問
題
か
ら
見
え
て
く
る
エ
リ
ア
の
課
題

建
物
が
使
わ
れ
て
な
く
な
っ
て
し
ま
う
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
な
の
だ
け
ど
、
突
き
詰

め
て
考
え
て
い
る
と
見
え
て
く
る
の
が
、
そ
の
建
物
が
建
っ
て
い
る
エ
リ
ア
の
課
題

だ
。
古
く
開
発
さ
れ
た
郊
外
の
住
宅
地
は
総
じ
て
高
齢
化
が
進
ん
で
い
て
子
ど
も
た

ち
は
地
域
外
へ
出
て
し
ま
う
。
エ
リ
ア
は
住
む
た
め
だ
け
の
ま
ち
な
の
で
仕
事
は
な

く
、
広
い
一
戸
建
て
に
住
む
高
齢
者
の
単
身
世
帯
が
増
え
て
い
る
。
地
方
の
駅
前
の

商
店
街
は
モ
ノ
を
仕
入
れ
て
売
る
と
い
う
小
売
物
販
の
商
売
で
は
成
り
立
た
な
く

な
っ
て
し
ま
い
、
や
は
り
高
齢
化
に
悩
ま
さ
れ
、
空
き
店
舗
が
増
加
し
て
い
る
。
僕

が
住
ん
で
い
る
豊
島
区
に
関
し
て
言
う
と
、
地
方
か
ら
の
新
入
学
の
大
学
生
や
新
社

会
人
な
ど
が
住
む
ま
ち
と
し
て
流
入
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
た
池
袋
周
辺
の
住
宅
地

は
、
ワ
ン
ル
ー
ム
ア
パ
ー
ト
が
過
剰
に
供
給
さ
れ
て
い
て
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
が
住
む
の

に
適
し
た
賃
料
の
住
宅
が
著
し
く
不
足
し
て
い
る
と
い
う
偏
っ
た
状
態
に
な
っ
て
い

る
。
20
代
30
代
の
子
育
て
世
代
の
女
性
の
人
口
減
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
う
え
に
単

身
高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
世
帯
が
増
え
続
け
て
い
る
の
だ
。
空
き
家
や
空
き
店
舗
と

し
て
認
識
さ
れ
な
い
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
エ
リ
ア
に
利
用
度
の
低
い
不
動
産
が
増
え
て

い
き
、
そ
う
な
る
こ
と
で
エ
リ
ア
は
そ
の
価
値
を
著
し
く
失
い
、
エ
リ
ア
に
固
有
の

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
巻
き
起
こ
す
。

使
い
方
を
考
え
る
時
代
の
新
し
い
住
ま
い
の
形

僕
ら
の
仕
事
は
、
こ
う
い
っ
た
何
に
使
っ
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い「
空
間
資
源
」の

使
い
方
を
考
え
る
こ
と
だ
。
最
近
お
も
し
ろ
い
提
案
を
し
た
。
町
田
の
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
に
住
む
80
歳
代
の
高
齢
の
ご
夫
婦
か
ら
、
夫
婦
で
広
い
家
に
住
ん
で
い
る
の
で
、

そ
の
空
い
て
い
る
部
屋
を
有
効
に
活
用
で
き
な
い
か
と
い
う
相
談
が
あ
っ
た
。
か
な

﹇
ひ
ろ
ば
﹈

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る

住
ま
い
か
ら
の
福
祉
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

嶋
田
洋
平［
株
式
会
社 

ら
い
お
ん
建
築
事
務
所 

代
表
取
締
役
］
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045　［連載］ひろば

社
会
や
地
域
の
課
題
は
民
間
が
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
解
決
す
る
。
そ
の
時
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
都
市
地
域
経
営
の
課
題
を
ま
と
め
て
解
決
す
る
の
が
僕
た
ち
の
手
法
だ
。
人
口

減
少
縮
退
局
面
の
わ
が
国
は
、
自
治
体
は
人
口
減
に
よ
る
歳
入
減
と
、
高
齢
化
に
よ

る
歳
出
増
と
い
う
二
重
の
財
政
課
題
を
抱
え
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
局
面
で
は
行
政

の
サ
ー
ビ
ス
は
福
祉
分
野
に
お
い
て
も
ど
れ
ほ
ど
維
持
で
き
る
か
は
不
透
明
だ
。
だ

か
ら
こ
そ
、
民
間
が
補
助
金
に
頼
ら
ず
に
公
共
の
一
翼
を
担
い
な
が
ら
社
会
の
課
題

を
事
業
で
解
決
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
も
は
や
社
会
福
祉
は
行
政
だ
け
で
解
決
で

き
る
課
題
で
は
な
い
。

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
で
取
り
組
み
た
い
福
祉
の
実
現

私
た
ち
は
右
肩
上
が
り
の
時
代
に
作
っ
て
き
た
建
物
と
い
う
社
会
資
本
を
も
う
既

に
持
っ
て
い
る
。
そ
の
な
か
の
遊
休
化
し
た
空
間
を
資
源
と
捉
え
た
と
こ
ろ
で
、
新

た
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
創
り
出
す
。
社
会
福
祉
の
実
現
と
ス
ト
ッ
ク
活
用
の
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
よ
る
エ
リ
ア
再
生
は
同
じ
方
向
を
向
く
ベ
ク
ト
ル
で
実
現
可
能
な
プ
ロ

セ
ス
だ
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の
こ
と
で
縮
退
エ
リ
ア
は
息
を
吹
き
返
す
。「
１
階
に

は
ま
ち
に
開
か
れ
た
食
堂
の
あ
る
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
」、「
主
婦
た

ち
の
働
く
場
で
あ
る
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
に
託
児
所
を
隣
接
さ
せ
る
」。
こ
の

よ
う
な
提
案
が
実
際
に
な
さ
れ
、
実
現
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
。
新
し
い
子
育
て
支

援
の
あ
り
方
、
新
し
い
高
齢
者
福
祉
の
あ
り
方
、
新
た
な
暮
ら
し
と
新
た
な
仕
事
を

エ
リ
ア
に
生
み
出
す
こ
と
が
そ
の
地
域
の
雇
用
と
産
業
を
呼
び
起
こ
す
。
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
で
実
現
す
る
新
し
い
住
ま
い
か
ら
福
祉
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
こ

れ
か
ら
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
実
践
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

り
古
く
に
開
発
さ
れ
た
住
宅
地
で
敷
地
割
も
大
き
い
。
駅
か
ら
も
車
で
15
分
ほ
ど
か

か
る
住
宅
団
地
で
あ
る
。
１
８
０
㎡
く
ら
い
の
一
軒
家
が
建
ち
並
ぶ
住
宅
地
で
、
最

近
は
相
続
に
よ
っ
て
所
有
者
が
変
わ
っ
た
の
ち
売
却
さ
れ
た
土
地
が
二
つ
〜
三
つ
に

割
ら
れ
て
小
さ
な
建
売
住
宅
に
建
て
替
わ
り
、
そ
こ
に
新
た
な
若
い
世
代
が
住
む
と

い
う
エ
リ
ア
だ
っ
た
。
建
売
業
者
の
開
発
に
よ
っ
て
駅
か
ら
も
車
で
15
分
ほ
ど
か
か

る
住
宅
団
地
で
あ
る
。
街
並
み
が
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
も
残
念
な
よ
う
だ
っ
た
。
し

か
し
よ
く
調
べ
て
み
る
と
、
そ
の
エ
リ
ア
は
、
高
齢
化
こ
そ
し
て
い
た
も
の
の
最
近

子
育
て
世
代
の
人
た
ち
の
流
入
が
か
な
り
あ
っ
た
。
子
育
て
し
や
す
い
環
境
で
あ
る

こ
と
と
、
取
得
し
や
す
い
住
宅
の
供
給
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
、
そ
し
て
保
育
園
の
整

備
も
し
っ
か
り
さ
れ
て
い
た
。
老
婦
人
は
僕
た
ち
に
こ
の
よ
う
に
も
お
っ
し
ゃ
っ

た
。「
私
た
ち
は
歳
を
取
っ
て
し
ま
っ
た
け
れ
ど
ま
だ
ま
だ
元
気
だ
し
、
若
い
人
た
ち

か
ら
年
金
暮
ら
し
の
悠
々
自
適
な
高
齢
者
み
た
い
な
目
で
見
ら
れ
る
の
は
ち
ょ
っ
と

残
念
。
な
に
か
若
い
世
代
の
人
た
ち
の
た
め
に
、
社
会
に
で
き
る
こ
と
も
あ
る
と
思

う
の
に
」。
そ
こ
で
、
僕
ら
は
、
空
い
て
い
る
個
室
に
水
回
り
を
整
備
し
、
キ
ッ
チ
ン

風
呂
ト
イ
レ
、
そ
し
て
共
用
の
リ
ビ
ン
グ
を
つ
く
っ
て
、
も
う
二
世
帯
の
シ
ン
グ
ル

マ
ザ
ー
と
子
供
二
人
の
世
帯
に
住
ん
で
も
ら
っ
て
は
ど
う
か
と
い
う
提
案
を
し
た
。

た
ま
に
老
夫
婦
が
子
ど
も
の
面
倒
を
見
て
も
い
い
し
、
気
分
が
乗
っ
て
い
れ
ば
一
緒

に
食
事
を
し
て
も
い
い
。
つ
か
ず
離
れ
ず
。
お
母
さ
ん
た
ち
に
と
っ
て
は
何
か
あ
っ

た
と
き
に
最
低
限
に
頼
れ
る
人
た
ち
が
同
じ
屋
根
の
下
に
住
ん
で
い
る
関
係
。
昔

は
当
た
り
前
だ
っ
た
子
育
て
の
環
境
を
、
高
齢
者
福
祉
や
子
育
て
の
支
援
を
今
の
ス

ト
ッ
ク
型
社
会
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
住
宅
は
実
現
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。

民
間
が
補
助
金
に
頼
ら
ず
に
事
業
で
解
決
す
る

高
齢
者
福
祉
と
児
童
福
祉
や
子
育
て
の
支
援
は
、
制
度
と
し
て
政
策
面
か
ら
の
さ

ま
ざ
ま
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
な
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
ど
れ
も
行
政
が
税
金
を
原
資
に

し
て
補
助
金
に
よ
っ
て
民
間
に
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
で
も
僕
ら
が
全
国
各
地
で
推

進
し
て
い
る
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
は
、
補
助
金
に
は
頼
ら
な
い
。

嶋
田
洋
平（
し
ま
だ
・
よ
う
へ
い
）
　

１
９
７
６
年 

福
岡
県
生
ま
れ
。
東
京
理
科
大
学
理
工
学
研
究
科
建
築
学
専
攻
修
士
課
程
修
了
後
、
建
築
設
計
事
務
所「
み

か
ん
ぐ
み
」チ
ー
フ
を
経
て
、
２
０
０
８
年 

ら
い
お
ん
建
築
事
務
所
を
設
立
。
２
０
１
２
年 

北
九
州
家
守
舎
を
、
そ
の
翌

年
に
は
都
電
家
守
舎
を
設
立
し
、
生
ま
れ
育
っ
た
北
九
州
市
の
小
倉
、
そ
し
て
家
族
と
暮
ら
す
豊
島
区
雑
司
が
谷
の
間
を

行
き
来
し
な
が
ら
縮
退
エ
リ
ア
に
お
け
る
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り
に
よ
る
再
生
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

現
在
、
ら
い
お
ん
建
築
事
務
所
代
表
取
締
役
、
北
九
州
家
守
舎
代
表
取
締
役
、
都
電
家
守
舎
代
表
取
締
役
、
リ
ノ
ベ
リ
ン
グ

代
表
取
締
役
、
神
田
川
ベ
ー
カ
リ
ー
代
表
取
締
役
、TheC

ave

取
締
役
を
務
め
る
。
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ま
ち
づ
く
り（
成
長
社
会
）
か
ら
　
　
　

ま
ち
育
て（
成
熟
社
会
）へ

わ
れ
わ
れ
が
学
生
時
代
の
頃
は
、
と
に
か
く

﹁
成
長
の
社
会
﹂
で
し
た
が
、
い
ま
は﹁
成
熟
の

社
会
﹂へ
と
移
っ
て
き
て
い
ま
す
。
弘
前
が
日

本
一
の
リ
ン
ゴ
も
、
あ
る
大
き
さ
ま
で
は
成
長

し
、
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
は
大
き
く
な
ら
ず
に
、

中
に
蜜
を
た
め
て
熟
し
て
い
き
ま
す
。
わ
れ
わ

れ
の
先
輩
た
ち
が
や
っ
て
き
た
ま
ち
づ
く
り
・

都
市
計
画
は
、
高
度
成
長
期
に
ど
ん
ど
ん
成
長

し
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
延
長
上
の
ど
こ
か
で

熟
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た
の
に
、

ま
だ
大
き
く
な
ろ
う
と
し
て
、
ま
さ
に
リ
ン
ゴ

の
中
の﹁
す
﹂の
ご
と
く
空
洞
化
し
て
い
き
ま
し

た
。﹁
ま
ち
育
て
﹂
は
、
そ
の
蜜
を
も
っ
と
濃
く

し
て
い
こ
う
と
い
う
話
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
と
き
に
大
切
な
の
は
、﹁
だ
れ
が

濃
く
す
る
の
か
﹂だ
と
思
い
ま
す
。

た
と
え
ば
料
理
を﹁
つ
く
る
人
﹂と﹁
た
べ
る

人
﹂が
い
る
の
に
例
え
る
と
、
か
つ
て
は
料
理
を

つ
く
る
人（
行
政
）か
ら
、
料
理
を
た
べ
る
人（
住

民
）へ
の
一
方
向
的
な
図
式
で
し
た
が
、
こ
れ
か

ら
は
、﹁
つ
く
る
﹂こ
と
自
体
に
大
き
な
意
味
が

な
く
な
り
、
た
べ
る
人
が
素
材
を
提
供
し
た
り
、

味
見
し
て
意
見
を
交
換
し
た
り
、
プ
ロ
セ
ス
全

体
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の﹁
ま

ち
育
て
﹂の
醍
醐
味
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

都
市
社
会
学
の
権
威
で
あ
る
奥
田
道
大
先
生

が
、﹁
ま
ち
づ
く
り
の
住
民
参
加
と
い
う
の
は
中

間
的
な
人
々
、
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
を
想
定
し
て
い

る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
理
念
の
線
形
的
展
開
で
あ

る
﹂と
い
い
ま
し
た
。
こ
れ
を
自
分
流
に
解
釈

し
て
、
僕
は﹁
ま
ち
は
微
分
で
あ
る
﹂と
考
え
て

い
ま
す
。
み
ん
な
傾
き
が
違
う
の
に
一
本
の
線

で
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
う
と
い
う
の
は
、
い

わ
ば
微
分
の
世
界
で
す
。
違
う
も
の
が
集
ま
っ

て
ひ
と
つ
の
ま
ち
に
な
っ
て
い
る
、
そ
の
つ
な

が
り
み
た
い
な
の
が
実
際
だ
と
思
っ
た
わ
け
で

す
。
こ
れ
ま
で
は
、
黄
緑
の
中
に
ち
ょ
っ
と
違

う
水
色
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
や
っ
ぱ
り
そ
れ

は
黄
緑
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
よ
う
な
、
そ

う
い
う
積
分
の
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
き
た
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
合
併
の
時
代
だ
か
ら
こ

そ
、﹁
微
分
の
世
界
﹂を
考
え
な
が
ら
都
市
計
画

を
や
っ
て
い
く
、
そ
の
考
え
を
何
と
か
実
践
で

き
な
い
か
と
試
行
錯
誤
し
て
き
ま
し
た
。

マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
か
ら
は
ず
れ
た
人
は
、
そ
ん

な
変
わ
っ
た
人
な
の
だ
ろ
う
か
。
人
と
違
う
意

見
を
多
数
決
の
原
理
で
消
し
て
し
ま
う
怖
さ

を
、
住
民
参
加
型
で
は
特
に
重
視
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
は
、
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
の
存
在
を
知
る

た
め
で
は
な
く
、
そ
こ
か
ら
は
ず
れ
た
人
た
ち

が
ど
ん
な
こ
と
考
え
て
い
る
か
と
い
う
あ
た
り

を
ち
ゃ
ん
と
気
付
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
の
で
は

な
い
か
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
あ
と
に
意
見
を

ま
と
め
る
の
で
は
な
く
、﹁
あ
の
と
き
、
あ
あ
い

う
こ
と
を
言
っ
た
人
が
い
た
﹂と
い
う
こ
と
を
、

ど
う
い
う
ふ
う
に
全
体
に
生
か
し
て
い
く
の

か
、
そ
う
い
う
こ
と
が
大
事
な
ん
だ
と
い
う
気

が
し
ま
す
。

「
ま
ち
育
て
」に
必
要
な
発
見
的
な
学
び

〈
ま
ち
学
習
〉

こ
う
い
う
考
え
に
至
っ
た
の
は
、
ぼ
く
が
教

育
学
部
に
異
動
し
た
と
き
に
、﹁
総
合
的
な
学

習
﹂
の
研
修
と
し
て
、
小
澤
紀
美
子
先
生
か
ら

誘
っ
て
い
た
だ
い
た
イ
ギ
リ
ス
の
小
学
校
の
授

業
風
景
で
の
こ
と
で
し
た
。

［
第
５
回  

住
総
研   

清
水
康
雄
賞   

記
念
講
演
記
録
］

「
空
間
」を「
場
所
」に
変
え
る
ま
ち
育
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

    

北
原
啓
司
［
弘
前
大
学
大
学
院
地
域
社
会
研
究
科
長
•
教
育
学
部  

教
授
］

［図１］イギリスの小
学校のユーザ・サー
ベイの分類（上）と、
発表の様子（下）

［図２］「わたしの停留
所」を発表する女の子
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小
学
校
の
校
庭
の
ユ
ー
ザ
ー
・
サ
ー
ベ
イ

で
、
校
庭
が
ど
ん
な
風
に
使
わ
れ
て
い
る
か
を

調
べ
さ
せ
る
授
業
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
こ
で

驚
い
た
の
が
、﹁good

﹂、﹁bad

﹂
と
並
ん
で
、

﹁ugly

﹂
と
い
う
三
つ
の
分
類
方
法
に
つ
い
て

で
し
た﹇
図
１
﹈。
こ
の﹁ugly

﹂
と
い
う
の
は
、

今
は
醜
く
み
え
る
け
ど
、
や
り
方
次
第
で
は
よ

く
な
る
と
い
う
も
の（I w

ant to im
prove

）。
im

prove

と
い
う
の
は
、
ま
さ
に
ま
ち
づ
く
り
、

環
境
整
備
を
し
て
い
く
人
に
と
っ
て
は
と
て
も

大
事
な
単
語
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
す
で
に

子
ど
も
た
ち
に
考
え
さ
せ
て
い
る
ん
で
す
。

こ
の
授
業
が
う
ま
く
い
っ
て
い
る
証
拠
は
、

ど
の
グ
ル
ー
プ
も
、﹁ugly

﹂に
対
す
る
子
ど
も

た
ち
の
反
応
が
一
番
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

﹁
良
く
も
悪
く
も
な
い
ん
だ
け
ど
何
と
か
し
な

き
ゃ
い
け
な
い
﹂と
考
え
る
や
り
方
は
、
も
し
か

し
た
ら
地
域
や
ま
ち
づ
く
り
に
も
共
通
す
る
の

で
は
な
い
か
、
そ
う
思
い
始
め
ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
、
同
じ
頃
に
、
延
藤
安
弘
先
生
に

巻
き
込
ん
で
い
た
だ
い
た﹁
い
わ
き
ま
ち
づ
く

り
コ
ン
ク
ー
ル
﹂で
の
こ
と
で
し
た
。
そ
の
と

き
に
、
思
い
も
し
な
か
っ
た
目
線
の
作
品
を
見

て
、
僕
は
ハ
ッ
と
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
。

そ
れ
は﹁
わ
た
し
の
停
留
所
﹂
と
い
う
タ
イ

ト
ル
の
ス
ケ
ッ
チ
ブ
ッ
ク
一
冊
の
作
品
で
し
た

﹇
図
２
﹈。
こ
れ
を
つ
く
っ
た
女
の
子
は
、
バ
ス

通
学
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
学
校
か
ら
自
分
の

家
ま
で
の
道
の
り
を
、
す
べ
て
立
面
図
で
描
い

て
い
ま
し
た
。
ま
ず
最
初
に
タ
カ
ハ
シ
さ
ん
の

縁
側
、
そ
こ
で
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
ミ
カ
ン
を
食

べ
な
が
ら
こ
っ
ち
を
見
て
に
こ
っ
と
笑
っ
て
い

る
。
そ
の
次
が
マ
エ
ダ
さ
ん
の
玄
関
で
、﹁
猛
犬

注
意
﹂で
犬
に
追
い
か
け
ら
れ
て
る
⋮
⋮
。

こ
れ
を
見
て
、
ふ
と
思
っ
た
ん
で
す
。
わ
れ

わ
れ
は
景
観
計
画
や
、
中
心
市
街
地
活
性
化
基

本
計
画
の
と
き
に
は
、
ま
ず
全
体
計
画
の
図
面

を
ベ
ー
ス
に
考
え
て
き
ま
し
た
。
で
も
、
わ
れ

わ
れ
は
一
度
も
こ
ん
な
ふ
う
に
、
上
か
ら
ま
ち

を
見
て
歩
い
た
こ
と
は
な
い
ん
で
す
。
実
は
、

﹁
タ
カ
ハ
シ
さ
ん
の
縁
側
﹂を
見
な
が
ら
歩
く
と

い
う
よ
う
な
、
そ
う
い
う
立
面
の
展
開
の
な
か

で
ス
ト
ー
リ
ー
が
広
が
っ
て
い
て
、
む
し
ろ
そ

こ
か
ら
考
え
た
計
画
論
で
あ
る
べ
き
な
ん
じ
ゃ

北
原
啓
司（
き
た
は
ら
・
け
い
じ
）

1
9
7
9
年 

東
北
大
学
工
学
部
建
築
学
科
卒
業
。
1
9
8
5
年 

東
北
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
博
士
課
程
単
位
取
得
退
学
。

1
9
8
5
年 

東
北
大
学
工
学
部
建
築
学
科
助
手
。
1
9
9
6
年 

弘
前
大
学
教
育
学
部
助
教
授
。

2
0
0
3
年 

東
北
大
学
に
て
博
士（
工
学
）取
得
。
2
0
0
3
年 

弘
前
大
学
教
育
学
部
教
授
。

2
0
0
4
年 

弘
前
大
学
教
育
学
部
副
学
部
長
。
2
0
1
4
年
よ
り
現
職
に
。

﹇
主
な
著
書
﹈『
ま
ち
育
て
の
ス
ス
メ
』（
弘
前
大
学
出
版
会
）、『
ま
ち
づ
く
り
教
科
書
シ
リ
ー
ズ
第
6
巻「
ま
ち
づ
く
り
学
習
」』（
編
著
、
丸

善
）、『
東
日
本
大
震
災 

弘
前
大
学
か
ら
の
展
望
』（
共
著
、
弘
前
大
学
出
版
会
）、『
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
』（
共
著
、
大

月
書
店
）、『
対
話
に
よ
る
建
築
・
ま
ち
育
て
』（
共
著
、
学
芸
出
版
社
）な
ど
。

［図3］小学生が撮影してきた「嫌いな景観」。
写真タイトルは、「そのままにしておく弘前市
役所が悪いと思う！」

を
写
真
に
撮
っ
て
く
る
と
い
う
課
題
で
、﹁
嫌
い

な
景
観
﹂と
し
て
撮
っ
て
き
た
写
真
で
す
。

か
つ
て
ス
ー
パ
ー
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
が
２
年

も
３
年
も
置
き
去
り
に
さ
れ
て
い
る
場
所
で
、

そ
の
子
が
つ
け
た
写
真
の
タ
イ
ト
ル
が
、﹁
そ

の
ま
ま
に
し
て
お
く
弘
前
市
役
所
が
悪
い
と
思

う
！
﹂
と
い
う
も
の
で
し
た
。
冷
静
に
考
え
る

と
弘
前
市
役
所
は
悪
く
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な

ら
、
個
人
の
敷
地
で
す
か
ら
。

こ
の
子
の
話
を
聞
い
て
み
る
と
、﹁
ず
っ
と

使
わ
れ
な
い
ま
ま
置
き
っ
放
し
に
な
っ
て
い

て
、
毎
日
学
校
か
ら
帰
る
と
き
恐
い
。
向
こ
う

に
誘
拐
犯
と
か
お
化
け
が
い
そ
う
で
、
い
つ
も

走
っ
て
通
り
過
ぎ
て
い
る
。
こ
ん
な
気
持
ち
悪

い
、
汚
い
、
恐
い
空
間
が
あ
る
の
に
何
も
変
わ

ら
な
い
﹂と
。
こ
こ
が
市
役
所
の
場
所
じ
ゃ
な

い
こ
と
は
、
そ
の
子
も
十
分
わ
か
っ
て
ま
す
。

だ
け
ど
、
こ
こ
は
み
ん
な
に
見
ら
れ
る
場
所
で

す
。
そ
う
い
う
場
所
に
置
き
っ
放
し
に
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
を
含
め
て﹁
市
役
所
が
悪
い
！
﹂

な
い
だ
ろ
う
か
、
と
。

こ
の
後
、
実
際
に
弘
前
の
景
観
計
画
で
、
市
民

の
写
真
コ
ン
テ
ス
ト
を
し
て
、
み
ん
な
が
普
段

ど
ん
な
景
観
に
注
目
し
て
い
る
の
か
を
ア
イ
レ

ベ
ル
で
調
べ
、
道
路
を
景
観
重
点
の
軸
に
す
る

と
い
う
景
観
計
画
を
行
な
い
ま
し
た
。
上
か
ら

見
る
ま
ち
づ
く
り
で
は
な
く
、﹁
軸
﹂で
考
え
る

﹁
通
り
を
歩
く
目
線
を
大
事
に
す
る
ま
ち
づ
く

り
﹂を
や
ろ
う
。
そ
の
と
き
の
転
機
に
な
っ
た

の
が
、
こ
の
時
の
女
の
子
の
作
品
で
し
た
。

つ
ま
り
、﹁
私
﹂が
関
わ
る
こ
と
で﹁
空
間
﹂を

活
性
化
さ
せ
て﹁
場
所
﹂
に
な
っ
て
い
く
。
行

政
が
つ
く
る
場
所
を
公
の﹁
空
間
﹂
と
い
う
の

で
は
な
く
て
、
私
の﹁
場
所
﹂に
し
て
い
く
と
い

う
発
想
で
す
。
そ
う
い
う
物
語
を
題
材
に
研
究

や
実
践
が
で
き
な
い
か
な
と
考
え
始
め
た
の
が

１
９
９
０
年
代
の
後
半
で
し
た
。

「
私
」の「
空
間
」が「
公
」の「
場
所
」に

か
わ
る

こ
の
写
真
を
見
て
く
だ
さ
い﹇
図
３
﹈。
こ
れ

は
、
小
学
生
に﹁
好
き
な
景
観
、
嫌
い
な
景
観
﹂
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と
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
私
は
こ
の
話
を
聞
い

て
、
自
分
は
知
ら
な
い
間
に
公
と
私
を
所
有
権

で
考
え
て
し
ま
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
と

い
う
こ
と
が
気
に
な
り
は
じ
め
ま
し
た
。

そ
ん
な
と
き
に
、
溝
口
雄
三
著『
一
語
の
辞
典

公
私
』（
三
省
堂
）
を
す
す
め
て
く
だ
さ
っ
た
の

が
、
林
泰
義
さ
ん
で
し
た
。
そ
こ
に
は
、「
公
は

平
分
な
り
、
ハ
ム
に
従
う
。
ハ
は
猶
背
く
な
り
。

韓
非
曰
く
、
ム
に
背
く
を
公
と
為
す
」と
あ
り
ま

し
た
。
つ
ま
り
、
公
と
私
は
対
立
語
で
は
な
い
。

わ
た
し
た
ち
は「
公
私
混
同
」
と
か
、「
公
と
私

の
け
じ
め
」な
ど
、
公
と
私
を
真
逆
の
言
葉
と
し

て
捉
え
て
い
ま
す
が
、
ど
ち
ら
も
同
じ「
ム
」か

ら
始
ま
っ
て
い
る
ん
で
す
。

今
、
ぼ
く
は
中
国
の「
公
と
私
」を
自
分
な
り

に
解
釈
し
て
使
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
商

店
街
で「
皆
さ
ん
、
一
緒
に
ア
ー
ケ
ー
ド
を
つ

く
り
ま
し
ょ
う
」な
ん
て
言
う
よ
り
も
、「
み
ん

な
の
た
め
を
考
え
る
前
に
、
あ
な
た
の
店
を
子

ど
も
や
孫
に
ど
う
継
が
せ
る
か
を
考
え
始
め
て

み
ま
せ
ん
か
」と
い
う
話
を
し
て
い
ま
す
。
大

方
、
そ
れ
な
ら
良
い
わ
、
と
了
承
し
て
く
れ
ま

す
。
皆
で
お
金
を
寄
付
し
て
か
ら
始
め
る
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
な
ら
、
中
国
で
は「
公
」

と「
私
」
を
、
民
の「
私
」
や「
欲
」
の
集
積
と
し

て「
公
」が
存
在
す
る
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
か

ら
。
こ
の
あ
た
り
か
ら
、
ぼ
く
が「
ま
ち
育
て
」

と
い
う
話
を
す
る
と
き
に
、
個
人
か
ら
出
発
す

る
こ
と
に
違
和
感
を
感
じ
な
く
な
っ
た
ひ
と
つ

［図４］黒石こみせ通り

［図6］「こみせ」や「かぐじ」の
活用を考える住民主体のワーク
ショップ風景

の
要
因
で
す
。

「
私
」
の「
空
間
」
が「
公
」
の「
場
所
」
に
変

わ
っ
て
い
く
わ
か
り
や
す
い
事
例
に
、
黒
石
の

「
こ
み
せ
」﹇
図
４
﹈が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
上

越
地
方
の
雁
木
と
同
じ
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、

大
き
な
違
い
は
、
こ
の
空
間
が
民
家
の
敷
地
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。
実
は
、
江
戸
時
代
の
黒
石

の
藩
は
、
こ
の
空
間
に
対
し
て
固
定
資
産
税
を

カ
ッ
ト
し
て
き
ま
し
た
。
そ
う
い
う
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
を
古
く
か
ら
や
っ
て
き
た
お
か
げ
で
、
こ

の
空
間
が
ず
っ
と
続
い
て
き
た
の
で
す
。
自
分

の
空
間
を
み
ん
な
に
提
供
し
て
、
本
来
は
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
な
空
間
が
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
に
な
ろ
う

と
し
て
ま
す
。

さ
ら
に
す
ご
い
の
は
、
こ
の
な
か
の
店
が
潰

れ
て
マ
ン
シ
ョ
ン
に
な
る
と
い
う
話
が
出
た
と

き
に
、
こ
の
こ
み
せ
が
消
え
る
と
い
う
危
機
感

か
ら
、
市
民
20
人
で
、
６
９
０
０
万
の
お
金
を

16
年
ロ
ー
ン
で
借
り
た
こ
と
で
す
。
そ
れ
に
つ

い
て
聞
い
た
ら
、「
い
や
ぁ
何
だ
か
よ
く
わ
か
ら

な
い
け
ど
借
り
ち
ゃ
っ
た
ん
だ
よ
ね
」と
言
う

ん
で
す
。
不
思
議
な
ま
ち
だ
な
あ
と
思
い
ま
し

た
。
こ
の
ま
ち
は
、
私
の
空
間
と
公
の
空
間
み

た
い
な
も
の
を
自
動
的
に
つ
な
げ
て
し
ま
う
不

思
議
な
伝
統
の
あ
る
ま
ち
な
ん
で
す
。

ま
た
こ
こ
に
は「
か
ぐ
じ
」と
い
う
敷
地
の
裏

手
に
細
長
い
敷
地
が
あ
っ
て
、
こ
れ
を
う
ま
く

使
い
き
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
近
隣
と
共
同

で
建
て
替
え
る
な
ど
オ
モ
テ
化
さ
せ
る
こ
と
は

可
能
で
す
が
、
古
く
か
ら
の
近
隣
関
係
の
も
つ

れ
な
ど
か
ら
、
な
か
な
か
う
ま
く
い
か
な
い
も

の
で
す
。
と
こ
ろ
が
そ
れ
を
見
て
い
た
黒
石
市

が
、
誰
か
ら
そ
そ
の
か
さ
れ
る
わ
け
で
も
な
く
、

そ
こ
を
買
い
取
っ
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
。
こ
う

し
て
、
立
入
禁
止
の「
空
間
」
が
み
ん
な
の「
場

所
」に
変
わ
っ
た
の
で
す﹇
図
５
﹈。

「
場
所
」に
こ
だ
わ
る「
ま
ち
育
て
」

地
域
づ
く
り
に
ま
ち
の
人
た
ち
を
参
加
さ
せ

た
い
と
思
っ
た
と
き
に
、
今
ま
で
は
リ
ー
ダ
ー

育
成
塾
と
か
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
な
ど
で
、
人

材
を
育
て
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
い
ま
、「
ま
ち

育
て
」に
必
要
な
の
は
、
み
ん
な
を
引
っ
張
っ
て

い
く
人
で
は
な
く
、
そ
う
い
う
場
所
が
あ
っ
た

ら
、
自
分
で
使
い
た
い
と
思
う
人
を
み
つ
け
て
、

ど
の
よ
う
に
巻
き
込
む
か
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
人
を
、
ぼ
く
は「
ま
ち
を
た
べ
る

人
」と
言
っ
て
い
ま
す
。
一
般
の
方
を「
ま
ち
を

つ
く
る
人
」と
し
て
養
成
す
る
の
で
は
な
く
、
て

つ
く
ら
れ
た「
空
間
」に
自
分
の
思
い
を
乗
せ
て

「
場
所
」に
す
る
よ
う
な
人
と
一
緒
に
仕
事
を
し

て
い
く
の
が
本
当
の
役
割
分
担
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
あ
る「
空
間
」に
、

自
分
の
思
い
や
や
り
た
い
こ
と
を
載
せ
て「
場

所
」
に
変
え
て
い
く
と
い
う
の
は
、
行
政
に
は

で
き
ま
せ
ん
し
、
ぼ
く
ら
専
門
家
に
も
で
き
ま

せ
ん
。
こ
れ
を
や
っ
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
と

「
空
間
」は
い
つ
ま
で
た
っ
て
も「
場
所
」に
な
ら

な
い
ん
で
す
。

で
は
、
そ
の「
場
所
」
っ
て
何
で
し
ょ
う
か
。

以
前
、
住
民
参
加
型
で
つ
く
っ
た「
青
森
市
佃
気

象
台
跡
地
公
園
計
画
」で
の
こ
と
で
し
た
。
こ

の
公
園
の
完
成
２
年
後
に
見
に
い
っ
た
と
き

に
、
隣
の
敷
地
の
小
学
校
の
子
ど
も
た
ち
が
こ

こ
を
掃
除
を
し
て
い
た
ん
で
す
。「
ど
う
し
て

き
み
た
ち
公
園
の
掃
除
も
し
て
る
の
？
」と
聞

［図５］公の場に生まれ変わった
かぐじ
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い
た
ら
一
人
の
女
の
子
が
こ
う
い
い
ま
し
た
。

﹁
だ
っ
て
、
こ
こ
、
私
た
ち
の
場
所
だ
も
ん
﹂。

そ
の
言
葉
を
聞
い
た
と
き
に
、
こ
う
い
う
言
葉

を
ぼ
く
ら
が
言
え
る
場
所
っ
て
あ
る
の
か
な
と

思
い
ま
し
た
。
そ
れ
以
来
、﹁
場
所
﹂と
い
う
言

葉
を
か
な
り
意
識
し
始
め
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。こ

の
子
ど
も
た
ち
が
掃
除
し
て
い
た
公
園

は
、
地
域
の
方
の
参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

つ
く
っ
た
公
園
で
し
た
。
ぼ
く
た
ち
も
学
生
を

含
め
み
ん
な
で
公
園
づ
く
り
に
参
加
し
、
当
時

青
森
県
の
職
員
だ
っ
た
高
坂
さ
ん
と
い
う
方
と

は
、
そ
の
後
も﹁
あ
お
も
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
パ
ー

ズ
﹂と
し
て
い
ろ
い
ろ
と
活
動
を
続
け
ま
し
た
。

地
域
の
方
々
と
十
数
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
通
じ
て
、
参
加
し
た
み
な
さ
ん
が
想
い
想
い

の
公
園
の
模
型
を
作
っ
て
い
ま
し
た﹇
図
７
﹈。

と
こ
ろ
が
８
回
目
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
市

役
所
の
方
が
、﹁
あ
な
た
た
ち
の
提
案
で
は
予

算
が
足
り
な
い
の
で
、
こ
の
間
の
模
型
返
す
か

ら
必
要
の
な
い
も
の
を
剥
が
し
て
く
だ
さ
い
﹂

と
言
っ
た
ん
で
す
。
す
る
と﹁
そ
ん
な
言
い
方

は
な
い
だ
ろ
う
﹂
と
、
み
ん
な
が
言
い
は
じ
め

て
、
一
時
は
険
悪
な
空
気
が
流
れ
ま
し
た
。
市

役
所
が
提
示
し
た
予
算
は
５
０
０
０
万
円
で
、

一
番
高
い
模
型
は
、
２
億
６
０
０
０
万
円
で
し

た
。
で
も
そ
の
と
き
、
子
ど
も
た
ち
の
グ
ル
ー

プ
が
、﹁
ぼ
く
た
ち
の
案
は
１
億
２
０
０
０
万

円
と
言
わ
れ
た
。
こ
の
案
の
半
分
諦
め
た
ら

６
０
０
０
万
円
で
し
ょ
う
。
六
つ
の
う
ち
三
つ

諦
め
る
か
ら
１
０
０
０
万
円
く
ら
い
お
ま
け
し

て
﹂と
言
っ
た
ん
で
す
。
も
ち
ろ
ん
そ
ん
な
に

単
純
な
話
で
は
な
い
ん
で
す
が
、
市
役
所
の
方

も
唸
っ
て
、
そ
こ
か
ら
交
渉
が
始
ま
っ
た
ん
で

す
。
こ
の
子
ど
も
た
ち
の
素
直
な
ネ
ゴ
シ
エ
ー

シ
ョ
ン
技
術
に
み
ん
な
感
動
し
ま
し
た
。
そ
ん

な
こ
ん
な
で
何
と
か
う
ま
く
い
っ
て
完
成
し
た

公
園
で
、
そ
の
光
景
を
、
小
さ
い
な
が
ら
脇
で

見
た
の
が
さ
っ
き
掃
除
し
て
い
た
子
た
ち
だ
っ

た
ん
で
す
。
子
ど
も
た
ち
は
、
ま
ち
育
て
の
プ

ロ
と
し
て
育
っ
て
い
た
ん
で
す
。

こ
ん
な
ふ
う
に﹁
自
分
た
ち
の〝
場
所
〞﹂を
持

ち
た
い
と
い
う
気
持
ち
は
誰
に
も
あ
る
と
思
い

ま
す
。
そ
の
と
き
に
、
所
有
で
は
な
く
利
用
で

い
い
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
い
ま
、
私
た
ち
は
持

ち
す
ぎ
て
動
か
せ
な
く
な
っ
た
も
の
が
い
っ
ぱ

い
あ
り
ま
す
。
こ
の
発
想
で
考
え
れ
ば
、
ま
ち

は
も
っ
と
変
わ
る
の
じ
ゃ
な
い
か
と
、﹁
ま
ち
育

て
﹂を
日
々
実
践
し
て
い
ま
す
。

＊
第
５
回
住
総
研 

清
水
康
雄
賞 

記
念
講
演
会（
２
０
１
６

年
11
月
２
日
／
於
・
第
一
ホ
テ
ル
東
京
）よ
り
編
集
・
構
成

黒石こみせ通り旧松の湯再生計画　       
　　　　　　　　　    ─青森県黒石市
全国から集まった建築 •都市計画系の学生
が、この町のあり方について専門家と討論す
るワークショプで提案されたテーマのひと
つ「旧松の湯の再生」をさらに発展させ、市
民参加型で模型をつくり、公開シンポジウム
で市長をはじめ各関係者、専門家と討論を重
ねるなど、さまざまなワークショップで空間
を再生活用。これを契機に、「黒石まち歩き
ツアー」や「小さなまちかど博物館」など、地
域住民が発信する「歩いて回れるくつろげる
町」の活動が展開している。

相馬村安田団地集会場　すばる103　
　　　　　　　        ─青森県旧相馬村
相馬村に計画された103区画の居住予定者に
ワークショップに参加してもらい、この団地
に住んだらどんなことをしたいか、どんな場
所が欲しいかを考えながら交流を深めるプロ
ジェクト。なかでも集会所は、空間の利用方
法や管理の仕方までを議論。これらの意見を
もとに、プロポーザル型の設計競技によって
完成した（日本建築学会東北建築賞奨励賞を
受賞）。17年を経て集会所は当初議論された
使い方とは異なってきており、集会所を起点
に活性化させるワークショップを再開した。

きたかみ震災復興ステーション　　　　
　　　　　                 ─岩手県北上市
東日本大震災で被災され、北上市で生活の再
建に取り組む方々に向けて支援活動を行う施
設。これは、事前の都市マスタープラン計画
の段階で北原氏らが提案したコンセプトは、
復興支援体勢の構築においては、市内のそれ
ぞれの地区が一つの花となり、独自の色を深
めながら、きたかみのまち全体を元気にする
「あじさい型集約都市」に基づいて、中心市街
地にあるこの施設を基点に、市民参画を重視
した後方支援とその運営が行なわれている。

土手住専科と上土手スクエア　　　　
　　　　　　　　      ─青森県弘前市
土手町の商店街の方々とはじめた「土手住専
科」は、商店主が自ら「街なか暮らし」を描き、
実現のための取組みを北原氏がサポートする
まちづくり勉強会。この「土手住専科」をき
かっけに、東北初めての借上げ公営住宅や、
活動に共感した新聞社が場所を提供した多目
的空間「上土手スクエア」が完成。また、北原
氏と住居学研究室のゼミ生が制作する地元ラ
ジオ局の番組「まち育てないと」（毎週土21:00
～）は15年の間まち育てを語る場として地元
に根付き、さまざまな活動と連鎖している。

「空間」を「場所」にかえる東北のまち育ての事例

［図7］公園ワークショップの様子
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２
０
１
６
年
度
研
究
論
文
17
編（
重
点
テ
ー

マ
８
編
、
自
由
テ
ー
マ
９
編
）
が
提
出
さ

れ
、
査
読
後
１
月
の
研
究
運
営
委
員
会
で

審
議
さ
れ
た
。
論
文
お
よ
び
論
文
評
は
、

「
住
総
研 

研
究
論
文
集
」
　
　

と
し
て
、

２
０
１
７
年
３
月
末
に
出
版
予
定
。
ま

た
、
同
委
員
会
で
第
15
回「
住
総
研 

研
究

選
奨
」の
候
補
が
選
出
さ
れ
、
２
０
１
７

年
３
月
開
催
の
理
事
会
・
評
議
員
会
を
経

て
、６
月
に
表
彰
さ
れ
る
予
定
。

住
総
研
の
図
書
室
は
、
住
ま
い･

ま
ち
づ

く
り
関
連
の
図
書
を
、
雑
誌
を
含
め
約

三
万
冊
所
蔵
す
る
日
本
で
数
少
な
い
専
門

図
書
室
。
今
年
度
も
Ｐ
Ｒ
を
兼
ね
夏
休

み
期
間
の
７
月
20
日
か
ら
８
月
末
ま
で

企
画
展｢

住
ま
い
の
本
展｣

を
開
催
し
た
。

テ
ー
マ
は｢

住
環
境
に
つ
い
て
考
え
る｣

で
約
百
冊
の
蔵
書
を
展
示
し
た
。

子
ど
も
に
対
す
る
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
を

実
践
す
る
場
と
し
て
毎
年｢

子
ど
も
図
工

教
室｣

を
開
催
。
今
年
度
は
７
月
26
日
に

｢

新
聞
紙
で
作
る
エ
ア
ハ
ウ
ス｣

を
開
き

多
く
の
子
ど
も
達
が
参
加
し
た
。

住
総
研
だ
よ
り

子
ど
も
図
工
教
室（
報
告
）

第
５
回
住
総
研 

清
水
康
雄
賞  

決
定

『
第
５
回 

住
総
研 

清
水
康
雄
賞
』と
し
て

北
原
啓
司
氏（
弘
前
大
学
大
学
院
地
域
社
会

研
究
科
教
授
・
教
育
学
部
副
学
長
）を
決
定

し
た
。

　

贈
呈
式
・
記
念
講
演
会
は
２
０
１
６
年

11
月
２
日
に
第
一
ホ
テ
ル
東
京
に
て
開

催
。
北
原
氏
に
は
表
彰
状
と
正
賞
と
し

て
江
戸
切
子
の
花
瓶
、
副
賞
と
し
て
賞
金

２
０
０
万
円
が
贈
ら
れ
た
。
式
典
に
は
86

名
が
参
加
し
た
。

　

記
念
講
演『「
空
間
」を「
場
所
」に
変
え

る
ま
ち
育
て
』で
は
、北
原
氏
の
地
元
東
北

地
方
を
中
心
に
住
ま
い
・
ま
ち
づ
く
り
の

実
践
と
そ
の
担
い
手
を
育
て
る
事
例
が
発

表
さ
れ
た
。
ま
た
取
り
組
み
の
ひ
と
つ
と

し
て「
黒
石
こ
み
せ
通
り
松
の
湯
再
生
計

画
」や
今
ま
で
関
わ
っ
て
こ
ら
れ
た
多
く

の
方
々
が
紹
介
さ
れ
た
。（
詳
細
は
46
〜
49
頁
参
照
） 

『
受
け
継
が
れ
る
住
ま
い

─
住
居
の
保

存
と
再
生
法
』

住
総
研「
受
け
継
が
れ
る
住
ま
い
」調
査
研

究
委
員
会 

著
／
柏
書
房
㈱
／
２
０
１
６
年

３
月
発
刊
／
定
価 

１
８
０
０
円
＋
税 

『
リ
ビ
ン
グ
・
キ
ュ
レ
ー
タ
ー
の
家
』（
仮
）

織
田
邸
出
版
企
画
委
員
会
著
／
㈱
ハ
シ
モ

ト
オ
フ
ィ
ス
　

＊
２
０
１
７
年
３
月
発
刊
予
定

『
す
ま
い
再
発
見

─
世
界
と
日
本
の
珠
玉
の
住
宅
76
』

住
総
研
編
／
㈱
建
築
資
料
研
究
社

　
　
　
　
　
　
　

＊
２
０
１
７
年
２
月
発
刊
予
定

◉「
住
環
境
再
考

―
ス
マ
ー
ト
か
ら
健

康
ま
で 

１
」
　

２
０
１
６
年
７
月
28
日
／

建
築
会
館
／
参
加
者
１
３
６
名

▽
趣
旨
説
明
：
田
辺
新
一（
早
稲
田
大
学 

教

授
）▽
講
演
：
田
辺
新
一（
前
掲
）、
星
旦
二

（
首
都
大
学
東
京 

名
誉
教
授
）、
甲
斐
徹
郎

（
㈱
チ
ー
ム
ネ
ッ
ト 

代
表
取
締
役
）▽
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
：
清
家
剛（
東
京
大
学
大
学

住
ま
い
の
本
展 （
報
告
）

住
ま
い
読
本
９  

発
刊

住
ま
い
読
本
10（
予
告
）

第
45
・
46
回
住
総
研
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム（
報
告
）

［右］夏休みの宿題として
持ち帰り用エアハウス
［左］中庭に設置したエア
タワー

「住まいの本展」展示風景／
・住総研図書室──住まいの専門図書室
開室時間：9:00～12:00 / 13:00～16:00
休室日：土日祝祭日、年末年始、夏季休暇、その他
利用資格：どなたでもご利用いただけます。無料

子ども図工教室／子ども２０人が入れる新聞紙の
エアハウス。完成後は、子ども達は大喜びで破壊

清水康雄賞受賞式／北原啓司氏（前列中央）と理事
および選考委員

住
総
研 

研
究
論
文
集
　

No.

出
版（
予
告
）

『
す
ま
い
ろ
ん
』１
０
０
号
記
念

連
載「
す
ま
い
再
発
見
」単
行
本
化（
予
告
）
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051　住総研だより

院  

准
教
授
）

◉「
住
環
境
再
考

─
ス
マ
ー
ト
か
ら
健

康
ま
で 

２
」
　

２
０
１
６
年
９
月
８
日
／

建
築
会
館
／
参
加
者
１
０
１
名

▽
趣
旨
説
明
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
：
田

辺
新
一（
早
稲
田
大
学 

教
授
）▽
講
演
：
清

家
剛（
東
京
大
学
大
学
院 
准
教
授
）、
岩
船

由
美
子（
東
京
大
学
大
学
院 
教
授
）、
山
本

恵
久（
㈱
日
経
Ｂ
Ｐ
社
）

「
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
」を
教
え
る
先
生
や

関
心
の
あ
る
方
々
が
対
象
の
実
践
研
修

会
。
実
際
に「
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
」に

取
り
組
ん
で
い
る
学
校
の
発
表
や
、
体
験

型
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
し
て
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
作
成
ス
キ
ル
を
育
成
す
る
。

【
参
加
者
募
集
】

▽
日
時
：
２
０
１
７
年
３
月
20
日（
月
・
祝
）

13
時
よ
り

▽
場
所
：
東
海
大
学
高
輪
キ
ャ
ン
パ
ス
４

号
館（
東
京
都
港
区
高
輪
２
│
３
│
23
）

▽
申
込
方
法
：

住
総
研
Ｈ
Ｐ
よ
り

http://w
w

w.jusoken.or.jp/diffuse/study.

htm
l

▽
参
加
費
：
無
料
　
▽
定
員
：
60
名
　

▽
後
援
：
国
土
交
通
省

「
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
」普
及
委
員
会
／

委
員
長
：
小
澤
紀
美
子（
東
京
学
芸
大
学 

名
誉
教
授
）　
委
員
：
大
道
博
敏（
元
江
東

区
立
越
中
島
小
学
校 

主
幹
教
諭
）、
勝
田
映

子（
帝
京
大
学 

准
教
授
）、
志
村
優
子（
ま
ち

づ
く
り
プ
ラ
ン
ナ
ー
）、
炭
竃
智（
教
育
図

書
株
式
会
社
）、
仙
波
圭
子（
女
子
栄
養
大
学 

教
授
）、
村
上
真
祥（
国
土
交
通
省
住
宅
局
住

宅
政
策
課
）

住
教
育
授
業
に
取
り
組
む
小
・
中
・
高
校

に
対
す
る
費
用
助
成
。

【
助
成
概
要
】

▽
助
成
金
額
：
各
校
一
律
10
万
円

▽
応
募
資
格
：「
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
」に

取
り
組
む
、
国
内
の
小
・
中
・
高
等
学
校

（
高
専
を
含
む
）。
国
立
・
公
立
・
私
立
は

問
わ
な
い
。
原
則
と
し
て
１
校
１
申
請
。

▽
募
集
校
数
：
全
国
で
５
校

▽
応
募
期
間
：
２
０
１
７
年
４
月
１
日
〜

６
月
30
日
　
＊
当
日
消
印
有
効

▽
応
募
方
法
：
住
総
研
Ｈ
Ｐ
よ
り

http://w
w

w.jusoken.or.jp/diffuse/

education2.htm
l

報
告
書
の
提
出
：
実
施
し
た
授
業
内
容
を

所
定
の
報
告
書
に
ま
と
め
提
出
。
報
告
書

は
住
総
研
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
。

住
関
連
分
野
に
お
け
る
研
究
発
展
の
た

め
、
若
手
研
究
者
・
実
務
家
の
育
成
及
び

支
援
を
目
的
に
、
将
来
の「
住
生
活
の
向

上
」に
役
立
つ
優
れ
た
博
士
論
文
を
表
彰

す
る
。

【
応
募
資
格
】

住
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
と
考
え
ら
れ

る
論
文
で
、
次
の
項
目
す
べ
て
を
満
た
す

こ
と
。

１
．
過
去
３
年（
２
０
１
４
年
４
月
１
日
〜

２
０
１
７
年
３
月
31
日
）の
間
に
、
博

士
の
学
位
を
取
得
し
た
論
文
で
、
所

属
長
も
し
く
は 

指
導
教
員
の
推
薦

が
あ
る
も
の
。
な
お
、
同
じ
指
導
教

員
の
指
導
の
下
で
行
わ
れ
た
博
士
論

文
の
応
募
は
１
編
の
み
と
す
る
。

２
．
申
請
研
究
者
は
、
概
ね
40
歳
以
下
の

　
　
方
。

３
．
住
総
研 

博
士
論
文
賞
の
募
集
に
初
め

　
　
め
て
応
募
す
る
も
の
。

４
．
論
文
の
言
語
は
、
日
本
語
ま
た
は
英

　
　
語
と
す
る
。

【
応
募
概
要
】

▽
表
彰
数
：
１
〜
３
編
程
度

▽
賞
の
授
与
：
賞
金
10
万
円
　

受
賞
論
文
は
成
果
発
表
の
機
会
を
設
け
る

と
共
に
、
住
総
研
Ｈ
Ｐ
上
で
、
受
賞
者
リ

ス
ト
と
成
果
発
表
動
画
を
公
開
す
る
。

▽
応
募
期
間
：
２
０
１
７
年
５
月
１
日
〜

２
０
１
７
年
９
月
30
日

▽
応
募
方
法
：
住
総
研
Ｈ
Ｐ
よ
り
申
請
書

を
入
手
し
、
必
要
書
類
と
共
に
郵
送

http://w
w

w.jusoken.or.jp/com
m

end/

paper_gaiyou.htm
l

 

●
「
す
ま
い
ろ
ん
」は
年
２
回
刊（
２
月
と

８
月
）で
す
。

●
定
期
購
読
料（
税
・
送
料
含
む
）

１
年
購
読（
２
冊
）１
５
０
０
円

３
年
購
読（
６
冊
）４
５
０
０
円

●
購
読
料
の
お
支
払
い

郵
便
局
備
付
の
青
色
の
振
込
用
紙
を
ご
利

用
下
さ
い
。

▽
口
座
番
号
　
０
０
１
１
０
‐
３
‐

６
６
３
９

▽
加
入
者
名
　
一
般
財
団
法
人 

住
総
研

＊
払
込
人
欄
に
購
読
期
間（
１
年
ま
た
は
３

年
）を
お
書
き
下
さ
い
。
＊
ご
希
望
の
送
付

先
を
払
込
人
欄
に
ご
記
入
下
さ
い
。
＊
途

中
解
約
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承
下
さ

い
。
＊
振
込
手
数
料
は
ご
負
担
下
さ
い
。

●
単
品
で
の
ご
購
入

最
新
号
な
ら
び
に
在
庫
の
あ
る
号
に
つ
い

て
は
バ
ッ
ク
ナ
ン
バ
ー
も
ご
購
入
頂
け
ま

す
。
ご
希
望
の
号
に
よ
り
価
格
が
異
な
り

ま
す
。
詳
細
は
左
記
Ｕ
Ｒ
Ｌ
の
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
下
さ
い
。

http://w
w

w.jusoken.or.jp/publish/

sum
airon_old.htm

l

第
４
回「
住
ま
い
・
ま
ち
学
習
」教
育

実
践
研
修
会  

参
加
者
募
集

第
３
回
住
総
研 

博
士
論
文
賞  

募
集

住
教
育
授
業
づ
く
り
助
成  

募
集

「
す
ま
い
ろ
ん
」購
読
の
ご
案
内
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すまいろん 2017冬　052

近
、﹁
居
住
支
援
﹂
と
い
う
言
葉
が
、

住
宅
政
策
の
場
で
も
使
わ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。
公
営
住
宅
の
直
接

供
給
で
は
な
い
施
策
を
指
し
、
住
宅
と
い
う
建

物
に
住
む
居
住
者
が
、
安
定
し
て
暮
ら
す
た
め

の
支
援
を
い
う
。
新
自
由
主
義
が
席
巻
す
る

超
高
齢
社
会
に
あ
っ
て
、
低
所
得
、
高
齢
、
疾

病
、
障
害
、
一
人
親
で
あ
っ
た
り
外
国
人
で
あ

る
と
い
っ
た
、
社
会
的
困
難
を
抱
え
た
人
々
に

と
っ
て
、
生
活
の
基
盤
と
な
る
住
宅
が
必
要
で

あ
る
の
は
当
然
だ
が
、
建
物
の
提
供
だ
け
で

は
、
人
間
の
尊
厳
を
も
っ
て
喜
び
に
満
ち
た
暮

ら
し
が
で
き
な
い
。
家
族
機
能
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
役
割
の
変
化
も
大
い
に
関
係
し
て
い

る
。
そ
こ
に
居
住
支
援
の
意
義
が
あ
り
、
建
物

（
住
宅
）と
、
そ
こ
に
住
む
人
々
と
の
関
係
性
を

好
ま
し
い
も
の
に
す
る
た
め
の
手
段
で
あ
る
。

こ
の
居
住
支
援
は＂
住
宅
管
理
＂
と
呼
ん
で

も
よ
い
の
だ
が
、
住
宅
管
理
が
、
建
物
・
設
備

の
維
持
と
家
賃
収
納
の
最
低
限
管
理
と
し
て

定
着
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、
住
宅
管
理
の
外

側
に
居
住
支
援
が
浮
上
し
た
。
本
来
住
宅
管

理
の
内
容
に
は
、
居
住
者
の
生
活
の
質
を
高

め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
さ
せ
る
機
能
が

あ
っ
た
が
、
住
宅
の
規
模
が
拡
大
し
、
所
有
と

管
理
が
乖
離
す
る
中
で
、
住
宅
管
理
は
ル
ー
チ

ン
ワ
ー
ク
に
堕
し
て
し
ま
っ
た（
こ
こ
か
ら
は
、

包
括
的
内
容
を
も
っ
た
住
宅
管
理
を「
住
居
管

理
」と
し
て
お
こ
う
）。

建
物
と
し
て
の
住
宅
と
、
そ
こ
に
住
む
人
と

の
関
係
を
よ
り
よ
き
も
の
に
す
る
た
め
に
住

居
管
理
を
行
っ
た
の
が
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル

（O
ctavia H

ill

、
１
８
３
８
年
〜
１
９
１
２
年
）

で
あ
る
。オ

ク
タ
ヴ
ィ
ア
は
、
イ
ギ
リ
ス
の

ビ
ク
ト
リ
ア
時
代
に
活
躍
し
た

社
会
改
良
家
の
一
人
で
あ
る
。

ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
ト
ラ
ス
ト
の
創
始
者
の
一
人
と

し
て
日
本
で
は
知
ら
れ
て
い
る
が
、
近
代
住
居

管
理
の
パ
イ
オ
ニ
ア
で
あ
る
。
ま
た
そ
の
流

れ
で
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
（
貧
し
い
人
々
の
た

め
の
屋
外
の
居
間
）運
動
に
も
貢
献
し
た
。

オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
が
最
初
に
住
居
管
理
を
開
始

し
た
の
は
、
１
８
６
４
年
に
ロ
ン
ド
ン
の
パ
ラ

ダ
イ
ス
プ
レ
ー
ス
の
３
戸
の
家
主
と
な
っ
た

時
で
あ
る
。
彼
女
の
住
居
管
理
の
方
法
は
、
家

賃
蒐

し
ゅ
う集

時
に
住
戸
を
訪
問
し
、
借
家
人
の
暮

ら
し
ぶ
り
を
観
察
し
、
信
頼
関
係
を
つ
く
り
、

建
物
の
維
持
管
理
や
清
掃
等
の
指
導
や
文
化

的
活
動
を
行
い
、
失
業
し
て
家
賃
が
払
え
な

い
場
合
に
は
仕
事
を
紹
介
す
る
こ
と
も
行
っ

た
。
そ
こ
か
ら
借
家
人
に
共
同
体
意
識
が
芽

生
え
、
彼
ら
は
都
市
の
意
味
あ
る
存
在
に
変

わ
っ
て
い
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
成
果
に
よ
り

さ
ら
に
住
宅
の
管
理
を
依
頼
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
、
訓
練
さ
れ
た
女
性
を
ハ
ウ
ジ
ン
グ
・
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
し
て
配
置
し
た
。

し
か
し
、
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
は
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・

ト
ラ
ス
ト
の
設
立
や
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
運

動
に
つ
い
て
は
称
賛
さ
れ
て
も
、
住
居
分
野
で

は
長
ら
く
論
争
の
人
で
あ
っ
た
。
当
時
興
隆

し
つ
つ
あ
っ
た
社
会
主
義
の
立
場
か
ら
は
、
真

の
貧
困
の
原
因
に
目
を
向
け
な
い
と
い
う
批

判
が
あ
り
、
も
う
一
つ
は
、
住
宅
分
野
へ
の
国

家
の
介
入
に
対
し
て
反
対
し
た
こ
と
等
が
大

き
く
影
響
し
て
い
る
。

そ
れ
で
も
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
が
行
っ
た
住
居
管

理
は
、
死
後
も
公
営
住
宅
管
理
に
ヒ
ル
・
シ
ス

テ
ム
と
し
て
生
か
さ
れ
、
供
給
戸
数
が
膨
大
に

［
す
ま
い
ぼ
ん
］

オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
物
語
―
住
宅
と
人
と
の
関
係
性

中
島
明
子
［
和
洋
女
子
大
学 

教
授
］

建
物
の
維
持
管
理
や
清
掃
等
の
指
導
や
文
化

［右］オクタヴィア・ヒル
［左］レッド・クロス・コッ
テージ、ホールとガーデン

（２点：オクタヴィア・ヒル生誕地

博物館発行の絵葉書より）

最
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053　［連載］すまいぼん

な
り
人
件
費
負
担
が
大
き
い
と
批
判
さ
れ
た

が
、
イ
ギ
リ
ス
の
住
居
管
理
の
底
流
と
な
っ
て

い
る
。

こ
の
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
の
住
居
管
理
方
式
は
日

本
で
も
戦
後
の
一
時
期
導
入
さ
れ
た
。
U
R

の
母
体
で
あ
る
日
本
住
宅
公
団
に
お
い
て
、
初

代
加
納
久
朗
総
裁
は
、﹁
団
地
を
単
に
物
と
し

て
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
発
生
と
し
て
考
え
る
こ
と
、
し
た
が
っ

て
住
居
の
管
理
を
行
う
に
あ
た
っ
て
は
、
居
住

者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
を
重
視
す
る
﹂
と

い
う
考
え
の
下
で
、
管
理
人
と
は

別
に
、
福
祉
や
住
居
の
大
学
教
育
を

受
け
た
女
性
を﹁
ヘ
ル
パ
ー
﹂
と
し
て

雇
用
し
た
。
こ
れ
は
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
の

後
継
者
に
よ
る
女
性
住
居
ワ
ー
カ
ー
連

合
に
よ
り
、
公
営
住
宅
に
配
置
さ
れ
て
い
た
女

性
管
理
人
等
が
モ
デ
ル
と
な
っ
て
い
る
。
こ

の
経
過
は
拙
著﹃
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
住
居

管
理

│
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
か
ら
サ
ッ

チ
ャ
ー
へ
﹄（
東
信
堂
／
2
0
0
3
年
）に
詳
し
い
。

近
年
に
な
っ
て
イ
ギ
リ
ス
で
オ
ク

タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
に
光
を
当
て

た
一
人
が
、
L
S
E
教
授
ア
ン
・

パ
ワ
ー
で
あ
る
。
彼
女
は
荒
廃
し
た
公
営
住

宅
の
再
生
に
取
り
組
ん
で
い
た
人
で
、
オ
ク
タ

ヴ
ィ
ア
の
言
葉＂
建
物
と
人
々
を
＂
念
頭
に
、

﹃
人
々
よ
り
建
物
を

│
20
世
紀
公
営
住
居

管
理
﹄＊
を
著
し
、
そ
の
ス
タ
ー
ト
に
オ
ク
タ

ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
を
置
い
た
。

ア
ン
・
パ
ワ
︱
が
、
１
９
８
６
年
に
ブ
リ
ク

ス
ン
図
書
館
で
見
つ
け
、
コ
ピ
ー
版
と
し
て
復

刻
し
た
の
が
モ
バ
リ
ー
・
ベ
ル
に
よ
る
オ
ク
タ

ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
の
伝
記
で
、
こ
れ
を
翻
訳
し
た

の
が
、﹃
英
国
住
宅
物
語

│
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ト

ラ
ス
ト
の
創
始
者
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
伝
﹄

（
日
本
経
済
評
論
社
／
２
０
０
１
年
）
で
あ
る
。

こ
の
本
の
原
著
は
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
生

誕
百
年
を
記
念
し
て
出
版
さ
れ
た
最
初
の
詳

細
な
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
の
伝
記
で
あ
る
。

原
著
は
長
谷
工
総
合
研
究
所
のH

ASEKO
 

G
arden Cities Collection

に
あ
る
。
こ
の

本
に
出
合
う
ま
で
、
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
の
借
家
人

に
対
す
る
高
圧
的
態
度
や
公
的
介
入
へ
の
反

対
等
が
受
け
入
れ
難
か
っ
た
が
、
税
金
に
よ
る

安
易
な
援
助
が
受
け
る
人
を
堕
落
さ
せ
、
与
え

る
人
の
自
己
満
足
に
陥
ら
せ
る
か
ら
と
い
っ

た
理
由
で
あ
る
こ
と
等
が
本
書
か
ら
わ
か
り

変
わ
っ
た
。

２
０
１
２
年
は
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
没
後

百
年
で
見
直
し
が
さ
れ
て
い
る
。
彼
女
が
推

奨
し
た
住
宅
は
、
庭
が
あ
り
、
低
層
で
小
規
模

な
も
の
で
あ
り
、
人
々
が
心
地
よ
く
か
か
わ
り

楽
し
め
る
も
の
で
あ
っ
た
。
彼
女
が
直
接
建

設
し
た
住
宅
の
一
つ
に
レ
ッ
ド
ク
ロ
ス
・
コ
ッ

テ
ー
ジ
が
あ
り
、
ド
ラ
マ
や
コ
ン
サ
ー
ト
が
行

え
る
ホ
ー
ル
と
美
し
い
庭
を
も
ち
、
今
日
で
も

地
域
の
人
々
に
愛
さ
れ
使
わ
れ
て
い
る
。

現
代
に
戻
る
と
、
最
も
困
難
を
抱

え
る
人
々
に
と
っ
て
、
建
物（
住

宅
）と
人
と
の
幸
せ
な
関
係
づ
く

り
の
た
め
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

れ
に
応
え
て
ホ
ー
ム
レ
ス
の
人
々
の
自
立
支

援
を
実
践
す
る
立
場
か
ら
示
唆
に
富
む
本
が

出
さ
れ
た
。
奥
田
知
志
他﹃
生
活
困
窮
者
へ
の

伴
走
型
支
援
﹄（
明
石
書
店
／
2
0
1
4
年
）、

佐
藤
幹
夫
監
修
、
的
場
由
木
編
著﹃﹁
生
き
づ

ら
さ
﹂を
支
え
る
本
　
対
人
援
助
の
実
践
的
手

引
き
﹄（
言
視
舎
／
2
0
1
4
年
）
だ
。
こ
う
し

た
伴
走
型
支
援
や
対
人
援
助
を
住
居
管
理
に

埋
め
込
む
の
か
、
そ
れ
を
居
住
支
援
と
い
う
の

か
、
あ
る
い
は
住
宅
管
理
と
別
に
組
み
立
て
る

か
、
早
急
に
デ
ザ
イ
ン
す
る
時
期
に
あ
る
。

て
住
居
の
管
理
を
行
う
に
あ
た
っ
て
は

者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
を
重
視
す
る

い
う
考
え
の
下
で

別
に

受
け
た
女
性
を

雇
用
し
た

中
島
明
子（
な
か
じ
ま
・
あ
き
こ
）

和
洋
女
子
大
学
生
活
科
学
系
教
授
、
N
P
O
す
み
だ
さ
わ
や
か
ネ
ッ
ト
理
事
長
。

1
9
4
6
年 

長
野
県
生
ま
れ
。
京
都
大
学
工
学
研
究
科
博
士
課
程
修
了
、
博
士（
工
学
）。
専
門
は
居
住

学
。
研
究
テ
ー
マ
は
地
域
居
住
政
策
、
貧
困
居
住
と
居
住
支
援
、
地
域
誌
、
建
築
分
野
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー
。

﹇
主
な
著
書
﹈『
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
住
居
管
理
│
オ
ク
タ
ヴ
ィ
ア
・
ヒ
ル
か
ら
サ
ッ
チ
ャ
ー
へ
』（
東
信
堂
）、

『
目
白
文
化
村
』（
編
著
／
日
本
経
済
評
論
社
）、『
デ
ン
マ
ー
ク
の
ヒ
ュ
ッ
ゲ
な
生
活
空
間
│
│
住
ま
い
・
高
齢

者
住
宅
・
デ
ザ
イ
ン
・
都
市
計
画
』（
編
著
／
萌
文
社
）

『イギリスにおける住居管理
─オクタヴィア・ヒルからサッチャーへ』
著者：中島明子
発行：東信堂/2003年
価格： ￥7,453(本体)＋税

『英国住宅物語
─ナショナルトラストの創始者
オクタヴィア・ヒル伝 』
著者：E・モバリー・ベル
訳者：平弘明・松本茂
監修・解説：中島明子
発行：日本経済評論社/2001年
価格： ￥2,800(本体)＋税
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すまいろん 2017冬　054

ツ
コ
ツ
コ
ツ
。
朝
、
い
つ
も
の
鳩

が
カ
プ
セ
ル
の
上
を
歩
く
音
で
目

を
覚
ま
す
と
、
大
き
な
丸
窓
が
見

え
る
。
そ
う
、
こ
こ
は
中
銀
カ
プ
セ
ル
タ
ワ
ー

ビ
ル
。

１
９
７
２
年
、
銀
座
に
竣
工
し
た
中
銀
カ
プ

セ
ル
タ
ワ
ー
ビ
ル
は
、
建
築
家
の
故
・
黒
川
紀

章
に
よ
り
設
計
さ
れ
た
メ
タ
ボ
リ
ズ
ム
建
築

だ
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
と
ら
せ
ん
状
の
階
段
を
内

包
す
る
二
つ
の
コ
ア
の
ま
わ
り
に
、
取
り
替
え

可
能
と
謳
わ
れ
た
カ
プ
セ
ル
ユ
ニ
ッ
ト（
以
下
、

カ
プ
セ
ル
）
１
４
０
戸
が
ぐ
る
り
と
接
続
さ
れ

て
い
る
。
都
心
勤
め
の
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
向
け
セ

カ
ン
ド
ハ
ウ
ス
と
し
て
設
計
さ
れ
、
分
譲
マ
ン

シ
ョ
ン
で
あ
り
な
が
ら
、
キ
ッ
チ
ン
や
洗
濯
機

置
き
場
は
無
く
、
全
館
空
調
と
全
館
給
湯
で
カ

プ
セ
ル
内
は
快
適
に
保
た
れ
、
オ
プ
シ
ョ
ン
で

最
先
端
の
電
子
機
器
を
付
け
る
こ
と
が
で
き
、

世
間
の
憧
れ
の
的
だ
っ
た﹇
図
１
・
２
﹈。

45
年
目
の
カ
プ
セ
ル
ラ
イ
フ

２
０
１
３
年
か
ら
１
年
ほ
ど
カ
プ
セ
ル
を
借

り
て
住
み
、
そ
の
後
は
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
と
し
て

使
い
続
け
て
い
る
筆
者
が
中
を
ご
案
内
し
よ
う
。

10
平
米
の
カ
プ
セ
ル
に
住
む
な
ら
ば
、
ま
ず
、

自
身
の
荷
物
と
向
き
合
わ
な
い
と
い
け
な
い
。

ユ
ニ
ッ
ト
バ
ス
を
ク
ロ
ー
ゼ
ッ
ト
代
わ
り
に
す

る
人
も
い
れ
ば
、
収
ま
ら
な
い
荷
物
を
部
屋
中

に
吊
り
下
げ
る
人
も
い
る﹇
図
３
﹈。

カ
プ
セ
ル
に
は
都
市
ガ
ス
が
通
っ
て
い
な
い

た
め
、
卓
上
の
I
H
ク
ッ
キ
ン
グ
ヒ
ー
タ
ー
で

調
理
す
る
人
は
い
る
。
収
納
の
一
部
が
シ
ン
ク

に
な
っ
て
い
る
カ
プ
セ
ル
も
あ
る
し
、
改
造
し

て
ミ
ニ
キ
ッ
チ
ン
を
付
け
た
人
も
い
る
。

洗
濯
機
置
き
場
が
無
い
た
め
コ
イ
ン
ラ
ン
ド

リ
ー
を
使
う
が
、
最
寄
り
で
徒
歩
20
分
ほ
ど
。

不
便
だ
。
そ
ん
な
中
、
ユ
ニ
ッ
ト
バ
ス
に
コ
ン

パ
ク
ト
な
洗
濯
機
を
置
き
、
乾
燥
機
を
使
っ
て

洗
濯
物
を
干
し
、
カ
プ
セ
ル
内
で
洗
濯
を
完
結

し
て
い
る
人
も
い
る﹇
図
４
﹈。

ス
ト
ッ
プ
し
た
全
館
空
調
の
代
わ
り
に
エ
ア

コ
ン
を
後
付
け
し
た
と
こ
ろ
も
多
い
。
カ
プ
セ

ル
内
の
雨
漏
り
と
湿
気
は
ひ
ど
く
、
布
や
紙
に

カ
ビ
が
生
え
、
金
属
は
錆
び
る
。
筆
者
の
カ
プ

セ
ル
で
は
、
除
湿
乾
燥
機
を
24
時
間
動
か
し
、

常
時
排
水
し
て
快
適
さ
を
保
っ
て
い
る﹇
図
５
﹈。

老
朽
化
で
全
館
給
湯
は
止
ま
り
、
バ

ス
タ
ブ
が
あ
っ
て
も
湯
船
に
つ
か

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
近
く
の
銭

湯
に
行
く
人
も
い
る
が
、
共
用
部
に
置
か
れ
た

シ
ャ
ワ
ー
ユ
ニ
ッ
ト
を
他
の
住
人
と
シ
ェ
ア
し

て
い
る
。
換
気
の
た
め
に
玄
関
扉
を
開
け
て
い

る
人
も
多
く
、
廊
下
側
に
人
の
気
配
が
あ
ふ
れ

で
る
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
で
会
え
ば
住
人
同
士
の

挨
拶
が
あ
り
、﹁
魚
が
安
く
手
に
入
っ
た
か
ら
、

い
ま
か
ら
飲
ま
な
い
？
﹂と
誘
わ
れ
て
顔
な
じ

み
の
カ
プ
セ
ル
に
遊
び
に
い
く
。
ま
る
で
、
建

物
全
体
で
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
し
て
い
る
か
の
よ

う
だ
。

カ
プ
セ
ル
は
交
換
さ
れ
て
い
な
い

黒
川
紀
章
は
25
年
に
一
度
の
カ
プ
セ

ル
交
換
を
想
定
し
て
い
た
が
、
経

済
的
な
理
由
な
ど
か
ら
行
わ
れ

て
い
な
い
。
黒
川
は
賃
貸
向
け
と
し
て
設
計
し

た
が
、
竣
工
間
際
に
建
築
主
の
中
銀
グ
ル
ー
プ

の
意
向
で
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
と
し
て
販
売
さ
れ

た
。
現
在
、
中
銀
グ
ル
ー
プ
は
、
１
階
の
店
舗
、

２
階
の
本
社
と
複
数
の
カ
プ
セ
ル
の
所
有
者
で

あ
り
、
他
の
カ
プ
セ
ル
に
は
そ
れ
ぞ
れ
所
有
者

が
い
る
。
老
朽
化
が
進
む
な
か
、
２
０
０
７
年

に
建
て
替
え
の
決
議
が
一
度
は
通
っ
た
が
、
計

画
が
頓
挫
し
、
建
て
替
え
は
一
旦
白
紙
に
戻
っ

た
。カ

プ
セ
ル
を
途
中
階
の
一
つ
だ
け
交
換
す
る

こ
と
は
難
し
く
、
上
下
の
い
ず
れ
か
か
ら
順
々

［
す
ま
い
再
発
見
］

中な
か
ぎ
ん銀

カ
プ
セル
タ
ワ
ー
ビ
ル
　

45
年
後
の
メ
タ
ボ
リ
ズ
ム 

い
し
ま
る
あ
き
こ［
い
し
ま
る
あ
き
こ一
級
建
築
士
事
務
所
］

上 ［̶図 1］ 外観。右側が13 階建ての
A棟、左側が11階建てのB 棟。カプセル
の丸窓がさまざまな方向を向いている。
下 ［̶図2］ 現在、最も保存状態が良い
と言われるカプセル。オリジナルのベッドも残
る。　  （p54-55写真・蔵プロダクション）
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055　［連載］すまい再発見

［図３］ ユニットバス内をクローゼットにしている

［図4］ 洗濯機、乾燥機を入れて、ユニットバス内で
洗濯が完結する環境にしているカプセル

に
交
換
す
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
考
え

の
所
有
者
が
い
る
な
か
、
所
有
者
負
担
の
カ
プ

セ
ル
交
換
は
難
し
い
の
だ
。

な
ぜ
、
生
き
の
び
て
い
る
の
か

こ
こ
数
年
、
保
存
す
る
＝
建
て
替
え
を
阻
止

す
る
た
め
に
、
所
有
者
の
入
れ
替
え
に
よ
っ
て

保
存
派
を
増
や
す
動
き
が
あ
る
。
有
志
の
所
有

者
ら
に
よ
る﹁
中
銀
カ
プ
セ
ル
タ
ワ
ー
ビ
ル
保

存
・
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂（
以
下
、
保
存
再
生

Ｐ
）で
は
、
中
銀
カ
プ
セ
ル
タ
ワ
ー
ビ
ル
の
現
状

に
つ
い
て
広
く
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
ク
ラ

ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
通
じ
て
資
金
調
達
を

行
い
、﹃
中
銀
カ
プ
セ
ル
タ
ワ
ー
ビ
ル
　
銀
座
の

白
い
箱
舟
﹄（
青
月
社
）
を
２
０
１
５
年
10
月
に

出
版
し
た﹇
図
６
﹈。
住
人
か
ら
そ
の
暮
ら
し
ぶ

り
を
発
信
し
、
さ
ら
な
る
人
の
つ
な
が
り
が
生

ま
れ
、
保
存
再
生
に
向
け
て
動
き
続
け
て
い
る
。

ま
た
、
保
存
再
生
P
で
は
、
２
０
１
５
年
か

ら
所
有
者
と
カ
プ
セ
ル
を
買
い
た
い
人
や
借
り

た
い
人
を
つ
な
ぐ﹁
カ
プ
セ
ル
バ
ン
ク
﹂
を
始

め
、
保
存
派
は
２
０
１
５
年
末
の
３
割
か
ら
、

２
０
１
６
年
末
に
は
４
割
ま
で
増
え
て
い
る
。

﹁
建
物
の
区
分
所
有
等
に
関
す
る
法
律
﹂
に
よ

り
、
権
利
者
の
割
合
が
２
割
を
切
ら
な
け
れ
ば

建
て
替
え
は
行
わ
れ
ず
、
ま
た
、
半
数
を
超
え

れ
ば
大
規
模
修
繕
も
で
き
る
。

保
存
再
生
Ｐ
の
代
表
・
前
田
達
之

さ
ん
は
、
２
０
１
０
年
に
初
め
て

購
入
し
た
カ
プ
セ
ル
が
ボ
ロ
ボ

ロ
だ
っ
た
こ
と
か
ら
セ
ル
フ
・
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
始
め
、
２
０
１
６
年
ま
で
に
14
戸
ま
で
買

い
進
め
、
修
繕
し
て
は
使
用
し
て
い
る
。
前
田

さ
ん
が
他
の
所
有
者
の
カ
プ
セ
ル
も
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
し
た
り
、
改
修
工
事
が
入
る
こ
と
で
、

今
ま
で
使
え
な
か
っ
た
カ
プ
セ
ル
が
再
生
さ

れ
、
賃
貸
に
で
れ
ば
す
ぐ
に
埋
ま
る
。

筆
者
は
、
複
数
の
会
員
が
ひ
と
り
ず
つ
使
う

シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス﹁
中
銀
カ
プ
セ
ル
タ
ワ
ー
ビ

ル
Ｂ
９
０
８
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂で
、
長
く
使
い
続

け
る
仕
組
み
を
実
践
中
だ﹇
図
７
・
８
﹈。
所
有
者

だ
け
で
は
な
く
、
現
状
の
不
完
全
な
カ
プ
セ
ル

を
受
け
入
れ
、
う
ま
く
使
い
こ
な
す
人
た
ち
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

よ
っ
て
も
、
こ
こ
は
生
き
続
け
て
い
る
。

２
０
１
７
年
、
カ
プ
セ
ル
交
換
は
ま
だ
起
き

て
い
な
い
け
れ
ど
、
人
の
動
き
に
よ
る
メ
タ
ボ

リ
ズ
ム
は
起
き
つ
つ
あ
る
。

い
し
ま
る
あ
き
こ

１
９
７
８
年
生
ま
れ
。
い
し
ま
る
あ
き
こ
一
級
建
築
士
事
務
所
主
宰
。

古
い
建
築
が
好
き
な「
建
て
た
が
ら
な
い
建
築
士
」。
建
築
事
務
所
勤
務
後
に
ご
縁
が
あ
っ
た
、
ラ
ジ
オ
・
テ
レ
ビ
番
組
企

画
・
制
作
、
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど
の
経
験
を
活
か
し
、
セ
ル
フ
・
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
執
筆
、
企
画
を
通
じ
て

古
い
建
築
の
活
用
・
提
案
を
し
て
い
る
。
愛
猫
５
匹
と
暮
ら
し
な
が
ら
、
猫
が
楽
し
く
暮
ら
せ
る
和
の
住
ま
い「
ね
こ
の
い

え
」を
セ
ル
フ
・
リ
ノ
ベ
で
少
し
ず
つ
増
や
し
、
賃
貸
し
て
い
る
。

［図７］筆者のカプセル。オリジナルの棚が部分的
に残り、それに合うような折りたたみ式の家具を組み
合わせている

［図８］筆者。カプセルそのものを楽しめるように、置く
物は厳選している

［図６］ 『中銀カプセルタワービル 銀座の白い箱
舟』（青月社）には、さまざまなカプセルでの暮らしぶ
りが掲載されている

［図５］筆者のカプセルのユニットバス。24時間稼
働する除湿乾燥機を置き、バスタブで常時排水し
ている
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慶
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印
刷

表
紙
デ
ザ
イ
ン

佐
藤
ち
ひ
ろ

﹇
編
集
後
記
﹈

●
「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
は
よ
く
耳
に
す
る

言
葉
で
あ
る
が
、私
は
「
安
全
網
」と
い
う
比

喩
に
、一
種
の
よ
そ
よ
そ
し
さ
を
感
じ
る
。
な

ぜ
か
と
い
え
ば
、綱
渡
り
の
よ
う
に
細
い
ロ
ー

プ
の
上
を
転
落
せ
ず
に
進
む
の
が
人
生
だ
、

と
い
う
人
間
観
が
見
え
隠
れ
す
る
か
ら
だ
。

そ
し
て
、落
っ
こ
ち
る
人
は
ご
く
一
部
で
あ
り
、

そ
う
し
た
人
の
存
在
は
社
会
の
根
幹
に
大
し

た
影
響
を
与
え
な
い
、と
い
う
含
み
も
あ
り
そ

う
だ
。こ
の
読
み
が
私
の
思
い
過
ご
し
で
な
い

と
す
れ
ば
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
は
、

多
く
の
人
々
に
と
っ
て
、自
分
と
は
関
わ
り
の

な
い
、ど
こ
か
遠
く
の
お
話
と
し
て
受
け
取
ら

れ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

●
で
は
、例
え
ば
「
堤
防
」の
比
喩
に
お
き
か

え
た
ら
ど
う
な
る
か
。
堤
防
は
、人
間
の
生
活

空
間
の
外
周
を
、途
切
れ
る
こ
と
な
く
取
り

囲
む
よ
う
に
築
か
れ
る
。た
と
え
一
か
所
で
も

決
壊
す
れ
ば
多
く
の
人
が
影
響
を
受
け
る
の

で
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
は
細
心
の
注
意
が
払
わ

れ
る
。
そ
し
て
、堤
防
が
あ
る
こ
と
は
、そ
の

内
側
で
人
間
が
自
由
に
暮
ら
す
た
め
の
基
本

的
な
条
件
で
あ
る
。ど
ち
ら
も
リ
ス
ク
へ
の
備

え
と
い
う
点
で
は
同
じ
な
の
だ
が
、何
を
ど
う

守
る
の
か
が
異
な
る
。
支
援
の
モ
デ
ル
と
し
て

考
え
た
場
合
、最
大
の
違
い
は
、安
全
網
が
人

間
を
個
人
に
分
解
し
て
し
ま
う
の
に
対
し
、

堤
防
は
人
間
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
組
織
化

す
る
と
い
う
点
だ
ろ
う
。

●
も
ち
ろ
ん
堤
防
が
万
能
と
い
う
わ
け
で
は

な
い
。
あ
ま
り
に
巨
大
な
堤
防
は
、技
術
へ
の

依
存
を
生
み
出
し
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。

と
も
あ
れ
、住
ま
い
と
支
援
に
つ
い
て
語
る
言

葉
を
改
め
て
点
検
し
、実
態
に
合
わ
な
け
れ

ば
作
り
替
え
る
こ
と
も
肝
要
か
と
思
う
。
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